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09/23/98

โดย  ดร. ฤทยั  หงสส์ริิ

คําสัÉงทางปกครอง
และ พ.ร.บ. วธีิปฏบิติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539
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พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 
(มาตรา 26)

ผ ูใ้ดตัÊงสถานบรกิารโดยไม่ไดร้บั
อนญุาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเช่น
วา่นัÊนในระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนญุาต หรอื
ดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภททีÉระบ ุ
ไวใ้นใบอนญุาต ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกิน
หนึÉงปี หรือปรบัไม่เกินหกหมืÉนบาท       หรือ
ทัÊงจําทัÊงปรับ
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พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 ม.43 (1)
  ถา้ไม่มีการรืÊอถอนอาคารตามคําสัÉง
ของเจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามมาตรา 42 
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิÉนมีอํานาจดงัต่อไป 
นีÊ  (1)... (2) ดําเนินการหรือจัดใหมี้การรืÊอ
ถอนอาคารดังกล่าวไดเ้อง...และเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอาคาร ...จะตอ้ง
ร่วมกนัเสียค่าใชจ่้ายในการนัÊน... 

เพืÉอให้ไดร้บัชําระภาษีอากรคา้ง ใหอ้ธิบดีมี
อํานาจสัÉ งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือ
นําส่งภาษีอากรไดท้ัÉวราชอาณาจักร โดยมิตอ้ง
ขอใหศ้าลออกหมายยึดหรือสัÉง  อํานาจดงักล่าว 
อธิบดีจะมอบใหร้องอธิบดีหรือสรรพากรเขตกไ็ด้

ประมวลรษัฎากร 
มาตรา 12 วรรคสอง และวรรคสาม

กฎหมายปกครอง

ประโยชน์    สิทธิเสรีภาพ
สาธารณะ    ของประชาชน

หัวขอ้บรรยาย
1.ความหมายของคําสัÉงทางปกครอง 

และวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

2.ลกัษณะทีÉสาํคญัของกฎหมาย

3. หลกักฎหมายบางประการทีÉใชบ้งัคบั
กบัคําสัÉงทางปกครอง
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คําสัÉงทางปกครอง (ม.5)
              การใชอํ้านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีÉ

ทีÉมีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธ์ขึÊนระหวา่ง
บุคคลในอันทีÉจะก่อ เปลีÉยนแปลง โอน สงวน 
ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธิ
หรือหนา้ทีÉของบุคคล ไมว่่าจะเป็น
การถาวรหรือชัÉวคราว เช่น การสัÉงการ 
การอนญุาต การอนมุติั การวินิจฉยั 
อทุธรณ ์การรบัรอง และการรบั

     จดทะเบียน แต่ไม่หมายความถึงการออกกฎ

คาํสัÉงทางปกครอง
1. เจา้หนา้ทีÉใชอํ้านาจ(ฝ่ายเดียว)          
    ตามกฎหมาย
2. เป็นการใชอํ้านาจของเจา้หนา้ทีÉ           
    ทางปกครอง
3. มีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธร์ะหว่าง    
    บคุคลหรอืกระทบต่อสิทธิหนา้ทีÉ
4. ผลบงัคบัเฉพาะบคุคลหรอืเฉพาะกรณี
   

คําสัÉงศาลปกครองสูงสุดทีÉ 578/2552
... ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 1 จะขยายระยะเวลาการกอ่สรา้ง
ใหแ้กผ่ ูฟ้้องคดีหรอืไม่ ถือเป็นดลุพินิจของผ ูถ้กู
ฟ้องคดีทีÉ 1 ตาม...สญัญาจา้ง ตลอดจนกรณีทีÉผ ู้
ถกูฟ้องคดีทีÉ 2 มีคําสัÉงยกอทุธรณข์องผ ูฟ้้องคดี
ถือเป็นการใชสิ้ทธิตามสญัญาจา้งเท่านัÊน มิใช่
คําสัÉงทางปกครองตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ตามความเขา้ใจของผ ูฟ้้องคดีแต่
อยา่งใด ศาลจึงไม่อาจกา้วล่วงออกคําบงัคบัตาม
คําขอทีÉหนึÉงใหแ้กผ่ ูฟ้้องคดีไดต้ามมาตรา 72 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลปกครองฯ... 

รัฐธรรมนูญ 2560 ม.248 วรรคสอง

พนกังานอยัการมีอิสระในการ
พิจารณาสัÉงคดีและการปฏิบติัหนา้ทีÉ   
ใหเ้ป็นไปโดยรวดเรว็ เทีÉยงธรรมและ
ปราศจากอคติทัÊงปวง และไม่ใหถื้อวา่
เป็นคําสัÉงทางปกครอง

การดําเนินการทางวินยัอย่างรา้ยแรง

แจง้สรุปพยานหลกัฐานและใหโ้อกาสแกข้อ้กล่าวหา

แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา

คดัคา้นกรรมการหรือกรรมการถอนตวั

สั Éงลงโทษทางวินยั

  ทํารายงานการสอบสวน

ตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัรา้ยแรง

รวบรวมพยานหลกัฐาน
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การพิจารณาทางปกครอง
(พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัฯ ม. 5)

การเตรียมการและการ
ดําเนินการของเจา้หนา้ทีÉเพืÉอ
จดัใหมี้คําสัÉงทางปกครอง
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พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ. 2539 (มาตรา 5)

 "กฎ" หมายความว่า  พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติั
ทอ้งถิÉน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติั
อืÉนทีÉมีผลบงัคบัเป็นการทัÉวไปโดยไม่            
มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใด           
เป็นการเฉพาะ

กฎ
o พรฎ.พระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2547
o กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 13 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ

ใน พ.ร.บ. ทีÉราชพสัด ุพ.ศ. 2518
o ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 ของ อบต.
o ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการบริหารงานบคุคล 

พ.ศ. 2534
o ขอ้บงัคบัสภาการพยาบาล ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์าร

รบัรองสถาบนัการศึกษาวิชาการพยาบาลและการ
ผดงุครรภ ์พ.ศ. 2550

คําสัÉงศาลปกครองสูงสุดทีÉ 89/2554
ประกาศรบัสมคัรบคุคลภายนอกผ ูมี้วฒิุปรญิญาตรี

เพืÉอบรรจแุต่งตัÊงเป็นขา้ราชการตํารวจชัÊนประทวน  
พ.ศ. 2551 ลงวนัทีÉ 23 ม.ค. 2551 เห็นว่า แมป้ระกาศ
รบัสมคัรดงักลา่วจะมีผลบงัคบัเป็นการทัÉวไปโดยมิได้
เจาะจงตวับคุคลผ ูร้บัคําสัÉงก็ตาม แต่ก็มุ่งหมายใหใ้ช ้
บงัคับเฉพาะกรณีหนึÉงกรณีใดเป็นการเฉพาะ คือ ใช้
บงัคบักบัการสอบแข่งขนัเพืÉอแต่งตัÊงบคุคลภายนอก ผ ูมี้
วฒิุปริญญาตรีเพืÉอบรรจแุต่งตัÊงเป็นขา้ราชการตํารวจ
ชัÊนประทวนในแต่ละครัÊงเพียงครัÊงเดียวเท่านัÊน จึงไม่มี
ลกัษณะเป็นกฎ แต่เป็นคําสัÉงทางปกครองทัÉวไป 

คําสัÉงศาลปกครองสูงสุดทีÉ 567/2554
ประกาศประมลูซืÊอครภุณัฑย์านพาหนะและขนสง่

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ลงวนัทีÉ 11 มิถนุายน 2553 
มีลกัษณะเป็นการกําหนดหลกัเกณฑแ์ละคณุสมบติั
ของผ ูมี้สิทธิเสนอราคา ตลอดจนเงืÉอนไขวิธีการใน
การเสนอราคา โดยมิไดม้ ุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบักบับคุคล
หนึÉงบคุคลใดเป็นการเฉพาะ แต่ก็ประสงคใ์หใ้ชบ้งัคับ
กบัการประมลูซืÊอรถยนตด์ับเพลิงครัÊงนีÊครัÊงเดียว 
ประกาศประมลูซืÊอครภุณัฑด์งักล่าวของผ ูถ้กูฟ้องคดี
จึงมีลกัษณะเป็นคําสัÉงทางปกครองทัÉวไป
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กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 12 
(พ.ศ. 2543)

การดําเนินการสัÉงซืÊอหรือสัÉงจา้งของ
ทางราชการ เช่น 

สัÉงรบัหรือไม่รบัคําเสนอขายหรอืรบัจา้ง
อนมุติัสัÉงซืÊอหรือสัÉงจา้ง
สัÉงยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ
สัÉงใหเ้ป็นผ ูทิ้Êงงาน

ตัวอย่างของคาํสัÉงทางปกครอง
คําสัÉงทีÉมีต่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐ
1. คาํสัÉงทีÉเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล ลงโทษทางวนัิย

2. คาํสัÉงทีÉเกีÉยวกบัสวสัดกิารต่าง ๆ 
3. คาํสัÉงอืÉน ๆ  (บางคาํสัÉง)

คําสัÉงทีÉมีต่อประชาชน
1. คาํสัÉงไม่ออกใบอนุญาต เพกิถอนหรือพกัใช้ใบอนุญาต
2. คาํสัÉงเกีÉยวกบัการจัดซืÊอจัดจ้างของทางราชการ 
3. คาํสัÉงให้กระทาํหรืองดเว้นกระทํา
4. คาํวนิิจฉัยอุทธรณ์คําสัÉง
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ใหคํ้าสัÉงทางปกครองในกรณีดงัต่อไปนีÊ  
เป็นคําสัÉงทางปกครองตามมาตรา 30        
วรรคสอง (6) 

 (1) การบรรจ ุการแต่งตัÊง การเลืÉอนขัÊน
เงินเดือน การสัÉงพกังาน หรือสัÉงใหอ้อกจากงาน
ไวก้อ่น หรือการใหพ้น้จากตําแหน่ง 

(2) การแจง้ผลการสอบหรือการวดัผล
ความร ูห้รือความสามารถของบคุคล...

กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 2 ฯ วรรคสอง
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การเรยีกให้เจ้าหน้าทีÉรับผดิทางละเมดิ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 12)

ในกรณีทีÉเจ้าหน้าทีÉต้องชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนทีÉหน่วยงานของรฐัไดใ้ชใ้หแ้กผ่ ูเ้สียหาย
ตามมาตรา 8 หรือในกรณีทีÉเจ้าหนา้ทีÉต้องใช ้
ค่าสินไหมทดแทนเนืÉองจากเจ้าหน้าทีÉผ ูน้ ัÊนได้
กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรฐัตามมาตรา 
10 ประกอบกบัมาตรา 8  ใหห้น่วยงานของรฐั
ทีÉเสียหายมีอํานาจออกคําสัÉงเรียกให้เจา้หนา้ทีÉ    
ผ ูน้ ัÊนชําระเงินดงักลา่วภายในเวลาทีÉกาํหนด

     

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจา้หนา้ทีÉเพืÉอจดัใหมี้คําสัÉงทาง
ปกครองหรอืกฎ และรวมถึงการ
ดําเนินการใด ๆ  ในทางปกครอง  
ตามพระราชบญัญติันีÊ

วิธีปฏบิติัราชการทางปกครอง

อุทธรณคํ์าสั Éง/การขอใหพิ้จารณาใหม่

การทําคําสั Éงทางปกครอง

การพิจารณาทางปกครอง

การบงัคบัทางปกครอง

  ยืนยนัคําสั Éง/เพิกถอน/เปลีÉยนแปลง

คําขอ/การริÉเริÉมของ จนท.

การแจง้คําสั Éง/ประกาศ

ขัÊนตอนการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของราชการ
คําขอ

อุทธรณคํ์าสั Éง

ทําคําสั Éงเปิดหรือไม่เปิดเผยขอ้มูล

การพิจารณาคําขอ

การแจง้คําวินิจฉยัของคณะกรรมการ

   การพิจารณาของคณะกรรมการ

การแจง้คําสั Éงไม่เปิดเผยขอ้มูล

ลักษณะทีÉสาํคัญของกฎหมาย
1.เป็นกฎหมายทีÉวางหลกักฎหมายทั Éวไป

เกีÉยวกบัคําสั Éงทางปกครอง 
2. เป็นกฎหมายกลางทีÉวางมาตรฐานขัÊนตํ Éา 

ในการปฏิบติัราชการทางปกครอง
• วางหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉ    
    ของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวกบัคําสัÉงทางปกครอง
• วางหลกัเกณฑค์ุม้ครองสิทธิของ
    คู่กรณีทีÉไดร้บัผลกระทบจากคําสัÉง
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พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 3)

 วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมาย
ต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามทีÉกําหนดในพระราชบญัญติันีÊ เวน้
แต่ในกรณีทีÉกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองเรืÉองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑที์Éประกนั
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการ
ไม่ตํÉากว่าหลกัเกณฑที์ÉกําหนดในพระราชบญัญติันีÊ     
        ความในวรรคหนึÉงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขัÊนตอนและ
ระยะเวลาอทุธรณห์รือโตแ้ยง้ทีÉกําหนดในกฎหมาย

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 40 วรรคหนึÉง
คําสัÉงทางปกครองทีÉอาจอทุธรณ์

หรือโตแ้ยง้ต่อไปได ้ใหร้ะบกุรณีทีÉอาจ
อทุธรณห์รอืโตแ้ยง้ การยืÉนคําอทุธรณ์
หรอืคําโตแ้ยง้ และระยะเวลาสาํหรบัการ
อทุธรณ ์หรอืการโตแ้ยง้ดงักลา่วไวด้ว้ย

พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
(มาตรา 40 วรรคสอง)
ในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตาม

วรรคหนึÉง ใหร้ะยะเวลาสาํหรบัการอทุธรณ์
หรือการโตแ้ยง้เริÉ มนบัใหม่ตัÊงแต่วนัทีÉไดร้บัแจง้
หลกัเกณฑต์ามวรรคหนึÉง แต่ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่
และระยะเวลาดงักลา่วมีระยะเวลาสัÊนกว่าหนึÉงปี 
ใหข้ยายเป็นหนึÉงปีนบัแต่วนัทีÉไดร้บัคําสัÉงทาง
ปกครอง

คําแนะนาํคณะกรรมการฯ 
ทีÉ 1/2540

เรืÉอง  หลกัเกณฑก์ารแจง้สิทธิในการอทุธรณ ์
  หรือโตแ้ยง้คําสัÉงทางปกครอง
 
 ถา้หากท่านประสงคจ์ะอทุธรณห์รือโตแ้ยง้

คําสัÉงนีÊ  ใหย้ืÉนอทุธรณห์รือโตแ้ยงคําสัÉงดงักลา่ว
ต่อ ...(1)... ภายใน ...(2)... วนั นบัแต่วนัทีÉ
รบัทราบคําสัÉงนีÊ

กฎ ก.พ.ฉบบัทีÉ 18 (พ.ศ.2540) 
ขอ้ 21 วรรคหนึÉง

    ในการสอบปากคําผ ูถ้กูกลา่วหา
และพยาน... หา้มมิใหบ้คุคลอืÉนอย ูใ่น
ทีÉสอบสวน  เวน้แต่บคุคลซึÉง
คณะกรรมการสอบสวนอนญุาตให้
อย ูใ่นทีÉสอบสวนเพืÉอประโยชนแ์ห่ง
การสอบสวน

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 23)

 ในการพิจารณาทางปกครองทีÉค ู่กรณีตอ้งมา
ปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ทีÉ ค ู่กรณีมีสิทธินํา
ทนายความหรอืทีÉปรกึษาของตนเขา้มาในการ
พิจารณาทางปกครองได้
        การใดทีÉทนายความหรอืทีÉปรกึษาไดทํ้าลง        
ต่อหนา้ค ู่กรณีใหถื้อว่าเป็นการกระทําของค ู่กรณี       
เวน้แต่ค ู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนัÊน
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คู่กรณี
1. ผ ูย้ืÉนคําขอ
2. ผ ูค้ดัคา้นคําขอ
3. ผ ูอ้ย ูใ่นบงัคบัหรอืจะอย ูใ่นบงัคบัของ   
    คําสัÉง
4. ผูซึ้Éงไดเ้ขา้มาในกระบวนการ  
    พิจารณาทางปกครองเนืÉองจาก    
    สิทธิจะถูกกระทบจากผลของคําสัÉง

สิทธิของคู่กรณี
1. ไดร้ับการพจิารณาโดยเจา้หนา้ทีÉทีÉมีความเป็นกลาง
2. รบัแจง้สิทธิและหนา้ทีÉในกระบวนการพิจารณา
3. รบัคําแนะนําใหแ้กไ้ขเพิÉมเติมคําขอ 
4.  แต่งตัÊงบคุคลกระทาํการแทนได้
5.  ไดร้บัการพิจารณาโดยรอบคอบและภายในเวลาอนัควร
6.  นําทนายความหรือทีÉปรึกษาเขา้มาในการพิจารณา
7.  รับทราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้หรือแสดงหลกัฐาน
8.  ขอตรวจดูเอกสาร
9.  รับทราบเหตุผล
10. รบัแจง้สิทธิในการอุทธรณ์
11. มีสิทธิในการอุทธรณแ์ละขอใหพิ้จารณาใหม่

พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 12

คําสัÉงทางปกครองจะตอ้ง
กระทําโดยเจา้หนา้ทีÉซึÉงมีอํานาจ
หนา้ทีÉในเรืÉองนัÊน

34

พ.ร.บ. วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 13)

เจา้หนา้ทีÉจะพิจารณาทางปกครองไม่ได้
(1) เป็นคู่กรณีเอง
(2) เป็นค ู่หมัÊนหรือค ู่สมรสของค ู่กรณี
(3) เป็นญาติของค ู่กรณี
(4) เป็นหรือเคยเป็นผ ูแ้ทนโดยชอบธรรม   

หรือผ ูพิ้ทกัษห์รือผ ูแ้ทนหรือตวัแทนของค ู่กรณี
(5) เป็นเจา้หนีÊหรือลกูหนีÊ  หรือเป็นนายจา้ง

ของค ู่กรณี
(6) กรณีอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง

35

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 พ.ศ. 2539 (ม. 16)

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 พ.ศ. 2539 (ม. 16)

        ในกรณีมีเหตอืุÉนใดนอกจากทีÉบญัญติัไว้
ในมาตรา 13 เกีÉยวกบัเจา้หนา้ทีÉหรอืกรรมการ
ในคณะกรรมการทีÉมีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครอง ซึÉงมีสภาพรา้ยแรงอันอาจทําใหก้าร
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจา้หนา้ทีÉ
หรอืกรรมการผ ูน้ ัÊนจะทําการพิจารณาทาง
ปกครองในเรืÉองนัÊนไม่ได้

คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ อ.133/2553 
•ผ ูฟ้้องคดีไดย้ืÉนอทุธรณค์ําสัÉงลงโทษตามมติของ 
อ.ก.ค. สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ต่อคณะกรรมการขา้ราชการคร ู(ก.ค.) 
•อ.ก.ค. วสิามญัเกีÉยวกบัการอทุธรณ์และการรอ้ง
ทุกข ์ซึÉงกระทําการแทน ก.ค. มีมติใหย้กอทุธรณ์
•กรณีจึงเห็นไดว่้า การทีÉนาย ป.ไดเ้คยพิจารณา
วินิจฉยัในเรืÉองการดําเนินการทางวินยัผ ูฟ้้องคดีมา
กอ่นแลว้ และต่อมาไดเ้ป็นเจา้หนา้ทีÉในชัÊนการ
พิจารณาอทุธรณใ์นเรืÉองเดิมอีก การพิจารณาใช้
ดลุพินิจของนาย ป.จึงอาจมีความโนม้เอียงไปตาม
ความเห็นเดิมทีÉตนไดเ้คยพิจารณาวนิิจฉยัไปแลว้...
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พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 19)

 ถา้ปรากฏภายหลงัว่าเจา้หนา้ทีÉหรือ
กรรมการในคณะกรรมการทีÉมีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองใด  ขาดคณุสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มหรือการแต่งตัÊงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
อนัเป็นเหตใุหผ้ ูน้ัÊนตอ้งพน้จากตําแหนง่ การพน้
จากตําแหน่งเช่นว่านีÊ ไม่กระทบกระเทือนถึงการ
ใดทีÉผ ูน้ ัÊนไดป้ฏิบติัไปตามอํานาจหนา้ทีÉ

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 30 วรรคหนึÉง

ในกรณีทีÉคําสัÉงทางปกครอง
อาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี 
เจา้หนา้ทีÉตอ้งใหค้ ู่กรณีมีโอกาสทีÉจะ
ไดร้บัทราบขอ้เท็จจรงิอยา่งเพียงพอ
และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดง
พยานหลกัฐานของตน

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 2535 ม. 102

การดําเนินการทางวินยั ใหส้อบสวน
เพืÉอใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้

การดําเนินการตามวรรคหนึÉง กรณี
กล่าวหาว่าทําผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง       
ใหดํ้าเนินการตามวธีิการทีÉผูบ้งัคับบญัชา 
เห็นสมควร...

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 (มาตรา 92)

ในกรณีทีÉผลการสืบสวนหรอืพิจารณาตาม
มาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมลู ถา้ความผิดนัÊน
มิใช่เป็นความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง และไดแ้จง้
ขอ้กลา่วหาและสรปุพยานหลกัฐานใหผ้ ูถ้กูกลา่วหา
ทราบ พรอ้มทัÊงรบัฟังคําชีÊแจงของผ ูถ้กูกล่าวหาแลว้
ผ ูบ้งัคบับญัชาซึÉงมีอํานาจสัÉงบรรจตุามมาตรา 57 
เห็นว่าผ ูถ้กูกลา่วหาไดก้ระทําผิดตามขอ้กลา่วหา    
ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาสัÉงลงโทษตามควรแก่กรณีโดย
ไม่ตัÊงคณะกรรมการสอบสวนก็ได้

41

การให้เหตุผลในคาํสัÉงทางปกครอง (ม.37)
คําสัÉงทางปกครองทีÉทําเป็นหนงัสือตอ้งจัด

  ใหมี้เหตผุล และอย่างนอ้ยตอ้งมี
   1. ขอ้เท็จจรงิ
   2. ขอ้กฎหมาย
   3. ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนนุ
ขอ้ยกเวน้
   1. กรณีมีผลตรงตามคําขอและไม่
 กระทบสิทธิและหนา้ทีÉของบคุคลอืÉน
   2. กรณีทีÉเหตผุลเป็นทีÉร ูก้นัอย ูแ่ลว้
   3. กรณีทีÉเป็นความลบั
   4. กรณีเรง่ด่วน

ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี
เรืÉอง คําสัÉงทางปกครองทีÉตอ้งระบุเหตผุล
ไวใ้นคําสัÉงหรือในเอกสารแนบทา้ยคําสัÉง

(1) คําสัÉงทางปกครองทีÉเป็นการปฏิเสธ    การ
กอ่ตัÊงสิทธิของค ู่กรณี

(2) คําสัÉงทางปกครองทีÉเป็นการเพิกถอนสิทธิ 
(3) คําสัÉงทางปกครองทีÉกาํหนดใหก้ระทําการ

หรอืละเวน้กระทําการ
(4) คําสัÉงทางปกครองทีÉเป็นคําวินิจฉยัอทุธรณ์
(5) ...
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43

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 พ.ศ. 2539 (ม. 42)

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 พ.ศ. 2539 (ม. 42)

คําสัÉงทางปกครองใหมี้ผลใชย้นั 
ต่อบุคคลตัÊงแต่ขณะทีÉผ ูน้ ัÊนไดร้บัแจง้
เป็นตน้ไป
           คําสัÉงทางปกครองยอ่มมีผล
ตราบเท่าทีÉยงัไม่มีการเพิกถอนหรือ 
สิÊนผลลงโดยเงืÉอนเวลาหรือโดยเหตอืุÉน

การอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
คําสัÉงทางปกครอง

1. ตามกฎหมายเฉพาะ

2. ตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบติั 

    ราชการทางปกครอง

 

45

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 (มาตรา 114 วรรคหนึÉง)

ผูใ้ดถกูสัÉงลงโทษตามพระราชบญัญติันีÊ หรือ
ถูกสัÉงใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) 
(3) (5) (6) (7) และ (8) ผูน้ัÊนมีสิทธิ
อุทธรณต่์อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนั
ทราบหรือถือว่าทราบคําสั Éง 

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง     
พ.ศ. 2539 (ม. 44 วรรคหนึÉง)

 ภายใตบ้งัคับมาตรา 48 ในกรณีทีÉ
คําสัÉงทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดย
รฐัมนตรี  และไม่มีกฎหมายกําหนด
ขัÊนตอนอทุธรณภ์ายในฝ่ายปกครองเป็น
การเฉพาะ ใหค้ ู่กรณีอทุธรณค์ําสัÉงทาง
ปกครองนัÊนโดยยืÉนต่อเจา้หนา้ทีÉผ ูทํ้า  
คําสัÉงทางปกครองภายในสิบหา้วนั        
นบัแต่วนัทีÉตนไดร้บัแจง้คําสัÉงดงักลา่ว

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ อ.379/2550
...ผ ูฟ้้องคดีมีสิทธิฟ้องขอใหเ้พิกถอน ประกาศรบั
สมคัรดงักลา่วไดห้รือไม่ เห็นว่า  ผ ูฟ้้องคดีเป็น
ผ ูส้ําเร็จการศึกษาปริญญาตรี..แต่เนืÉองจาก
ประกาศรบัสมคัรดงักล่าวเป็นคําสัÉงทางปกครอง
ทัÉวไปทีÉมิไดเ้จาะจงใชบ้งัคบักบัผ ูฟ้้องคดีโดย 
เฉพาะ ผ ูฟ้้องคดีจึงไม่จําตอ้งยืÉนอทุธรณคํ์าสัÉง
ดงักล่าวกอ่นยืÉนฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 42 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาล
ปกครองฯ

ขัÊนตอนการพจิารณาอุทธรณ์ (ม.45)
เจา้หนา้ทีÉทีÉออกคําสัÉงพิจารณาคําอทุธรณแ์ละแจง้

ผ ูอ้ทุธรณโ์ดยไม่ชกัชา้ ไม่เกิน 30 วนันัÊนแต่วนัไดร้บั
อทุธรณ์

   1. เห็นดว้ยกบัอทุธรณ ์ก็เปลีÉยนแปลงคําสัÉง
ภายในกําหนดเวลาดงักลา่ว

   2. ไม่เห็นดว้ยกบัอทุธรณ ์ก็เรง่รายงานความเห็น
พรอ้มเหตผุลไปยงัผ ูมี้อํานาจพิจารณาอทุธรณภ์ายใน
กําหนดเวลาดงักลา่ว

ผูมี้อํานาจพิจารณาอทุธรณต์อ้งพิจารณาใหเ้สร็จ
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัรายงาน ถา้มีเหต ุ
จําเป็นไม่อาจพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จ ก็มีหนงัสือแจง้
ผ ูอ้ทุธรณท์ราบกอ่นครบกําหนด และขยายเวลา
พิจารณาไดไ้ม่เกิน 30 วนันบัแต่ครบกําหนดดงักลา่ว
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พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
(มาตรา 49 วรรคหนึÉง)

  เจา้หนา้ทีÉหรอืผูบ้งัคบับญัชาของ
เจา้หนา้ทีÉอาจเพิกถอนคําสัÉงทาง
ปกครองไดต้ามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 51
มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพน้
ขัÊนตอนการกาํหนดใหอ้ทุธรณห์รือให้
โตแ้ยง้ตามกฎหมายนีÊหรอืกฎหมายอืÉน
มาแลว้หรือไม่ 

พ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
(มาตรา 50)

คําสัÉงทางปกครองทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
อาจถกูเพิกถอนทัÊงหมดหรือบางสว่น โดยจะ
ใหมี้ผลยอ้นหลงัหรอืไมย่อ้นหลงัหรือมีผลไป
ในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึÉงตามทีÉกําหนดได ้
แต่ถา้คําสัÉงนัÊนเป็นคําสัÉงซึÉงเป็นการใหป้ระโยชน์
แก่ผูร้บั การเพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั
มาตรา 51 และมาตรา 52 

  พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัฯ ม.51 วรรคหนึÉง

  การเพิกถอนคําสัÉงทางปกครองทีÉไม่
ชอบดว้ยกฎหมายซึÉงเป็นการใหเ้งิน หรอื
ใหท้รพัยสิ์นหรอืใหป้ระโยชนที์Éอาจแบ่งแยก
ได ้ใหค้ํานึงถึงความเชืÉอโดยสจุริตของ
ผูร้บัประโยชนใ์นความคงอยู่ของคําสัÉง
ทางปกครองนัÊนกบัประโยชนส์าธารณะ
ประกอบกนั

  
พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัฯ ม. 51 วรรคทา้ย 

        ในกรณีทีÉเพิกถอนโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั การคืน
เงิน ทรพัยส์ินหรือประโยชนที์Éผ ูร้บัคําสัÉงทางปกครองได้
ไป ใหนํ้าบทบญัญติัว่าดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนโุลม โดย
ถา้เมืÉอใดผ ูร้บัคําสัÉงทางปกครองไดร้ ูถึ้งความไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของคําสัÉงทางปกครองหรอืควรไดร้ ู้
เช่นนัÊนหากผ ูน้ัÊนมิไดป้ระมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรงให้
ถือว่าผ ูน้ัÊนตกอย ูใ่นฐานะไม่สจุรติตัÊงแต่เวลานัÊนเป็นตน้
ไป และในกรณีตามวรรคสาม ผ ูน้ัÊนตอ้งรบัผิดในการ
คืนเงิน ทรพัยส์ินหรือประโยชนที์Éไดร้บัไปเต็มจํานวน

เจา้หนา้ทีÉผูทํ้าคําสัÉงทางปกครองมี
อํานาจทีÉจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคับทาง
ปกครองเพืÉอใหเ้ป็นไปตามคําสัÉงของตนไดต้าม
บทบญัญัติในหมวดนีÊ เวน้แต่จะมีการสัÉงใหท้เุลา
การบงัคบัไวก้อ่นโดยเจา้หนา้ทีÉผ ูทํ้าคําสัÉงนัÊนเอง 
ผ ูมี้อํานาจพิจารณาคําอทุธรณ ์หรือผ ูมี้อํานาจ
พิจารณาวินิจฉยัความถกูตอ้งของคําสัÉง       
ทางปกครองดงักลา่ว

พ.ร.บ. ว.ิปฏิบัติฯ ม. 63/2 วรรคหนึÉง การบังคับทางปกครอง
การทีÉเจา้หนา้ทีÉใชอํ้านาจตาม

กฎหมายบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสัÉงทาง
ปกครองทีÉใหผู้ร้บัคาํสัÉงกระทําการหรือ
ละเวน้กระทําการไดเ้อง โดยไม่ตอ้งฟ้อง
ศาลในกรณีทีÉผูร้บัคําสั Éงฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามคําสั ÉงนัÊน 
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55

การบังคับทางปกอครอง ไม่ใช่ การบังคับคดี

1. บงัคบัไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาล

2. บงัคบัโดยเจา้หนา้ทีÉของหน่วยงาน 
ไม่ใช่โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
เช่น ถา้เป็นเจา้หนา้ทีÉในสงักดัของ
กรม ก็บงัคบัโดยอธิบดีหรือ
หวัหนา้สว่นราชการนัÊน

ประเภทของคําสัÉง
และมาตรการบงัคับทางปกครอง
1. คําสัÉงใหชํ้าระเงิน
  ยดึ อายดั และขายทอดตลาด
 2. คําสัÉงใหก้ระทําหรอืงดเวน้
 ดําเนินการหรือมอบผ ูอื้Éนทําแทน
      โดยคิดค่าใชจ่้าย และเงินเพิÉม
  ใหชํ้าระค่าปรบับงัคบัการ

ในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉมีคําสัÉงทางปกครองทีÉ
กาํหนดใหช้ําระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการ
ชําระโดยถกูตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ทีÉผูทํ้า
คําสัÉงทางปกครองมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ัÊนชําระ
ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า
เจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคําเตือน 
เจา้หนา้ทีÉมีอํานาจใชม้าตรการบงัคับทาง
ปกครองโดยยดึหรืออายดัทรพัยส์ินของผูน้ัÊน
และขายทอดตลาดเพืÉอชําระเงินใหค้รบถว้นได้

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติฯ ม. 63/7 วรรคหนึÉง
คําสัÉงทางปกครองทีÉกําหนดใหก้ระทําหรือ

ละเวน้กระทํา ถา้ผ ูอ้ย ูใ่นบงัคบัของคําสัÉงทางปกครอง
ฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ทีÉอาจใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองอยา่งหนึÉงอย่างใด ดงัต่อไปนีÊ
       (1) เจา้หนา้ทีÉเขา้ดําเนินการดว้ยตนเองหรือ
มอบหมายใหบุ้คคลอืÉนกระทําการแทน โดยผ ูอ้ย ูใ่น
บงัคบัของคําสัÉงทางปกครองจะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้าย
และเงินเพิÉม...
       (2) ใหมี้การชําระค่าปรบับงัคับการ...

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติฯ ม. 63/21 วรรคหนึÉง

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัตฯิ ม. 63/15 วรรคหนึÉง
ในกรณีทีÉมีการบงัคบัใหชํ้าระเงินและคําสัÉง        

ทางปกครองทีÉกําหนดใหชํ้าระเงินเป็นทีÉสดุแลว้ หาก
หน่วยงานของรฐัทีÉออกคําสัÉงใหช้ําระเงินประสงคใ์ห ้   
เจา้พนกังานบงัคบัคดีในสงักดักรมบงัคบัคดีดําเนินการ
บงัคับใหเ้ป็นไปตามคําสัÉงทางปกครองดังกล่าว ใหย้ืÉน  
คําขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่วนัทีÉคําสัÉงทาง
ปกครองทีÉกําหนดใหช้ําระเงินเป็นทีÉสดุ เพืÉอใหศ้าลออก
หมายบงัคบัคดีเพืÉอบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคําสัÉงทาง
ปกครองนัÊน โดยระบจํุานวนเงินทีÉผ ูอ้ย ูใ่นบงัคบั          
ของมาตรการบงัคบัทางปกครองยงัมิไดชํ้าระ...

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติฯ ม. 63/8 วรรคสอง
คําสัÉงทางปกครองทีÉกําหนดใหชํ้าระเงินเป็นทีÉสดุ

ในกรณีดงัต่อไปนีÊ
(1) ไม่มีการอทุธรณคํ์าสัÉงต่อเจา้หนา้ทีÉฝ่าย

ปกครองภายในระยะเวลาอทุธรณ์
(2) เจา้หนา้ทีÉผ ูมี้อํานาจพิจารณาอทุธรณมี์คํา

วินิจฉยัยกอทุธรณ ์และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายใน
ระยะเวลาการฟ้องคดี 

(3) ศาลมีคําสัÉงหรือคําพิพากษายกฟ้อง            
หรือเพิกถอนคําสัÉงบางสว่น และคดีถึงทีÉสดุแลว้


