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กฎหมายปกครอง

  ดร. ฤทยั  หงสสิ์ริ
    

กฎหมายมหาชนต่างจากกฎหมายเอกชน

• ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของรฐัหรือ
เจา้หนา้ทีÉดว้ยกนัเอง หรือระหว่างหน่วยงานของ
รฐักบัเอกชนบนพืÊนฐานของความไม่เท่าเทียมกนั

• ความแตกต่างเนืÉองจากหลกัเรืÉองประโยชน์  
  สาธารณะ และอํานาจรัฐ
• หลกักฎหมายและปรชัญาทีÉต่างกนั

3

รฐัธรรมนญู 2560 ม. 37 วรรคสาม
การเวนคืนอสงัหาริมทรพัยจ์ะกระทํามิได ้เวน้แต่

โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ทีÉตราขึÊนเพืÉอการอนัเป็นสาธารณปูโภค การป้องกนั
ประเทศ หรือการไดม้าซึÉงทรพัยากรธรรมชาติ
หรือเพืÉอประโยชนส์าธารณะอยา่งอืÉน และตอ้งชดใชค่้า
ทดแทนทีÉเป็นธรรม ภายในเวลาอันควรแกเ่จา้ของ
ตลอดจนผ ูท้รงสิทธิบรรดาทีÉไดร้บัความเสียหายจาก
การเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนส์าธารณะ
ผลกระทบต่อผ ูถ้กูเวนคืน รวมทัÊงประโยชนที์É                
ผ ูถ้กูเวนคืนอาจไดร้บัจากการเวนคืนนัÊน 4

ป.พ.พ. มาตรา 151
การใดเป็นการแตกต่างกบั

บทบญัญติัของกฎหมาย ถา้มิใช่
กฎหมายอันเกีÉยวกบัความสงบ
เรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การนัÊนไม่เป็นโมฆะ

รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 29
การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญ

รับรองไว ้จะกระทํามิไดเ้วน้แตโ่ดยอาศยัอํานาจตาม
บทบญัญัตแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอการทีÉรฐัธรรมนูญนีÊ
กาํหนดไวแ้ละเท่าทีÉจําเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได้

...
บทบญัญติัในวรรคหนึÉงและวรรคสองใหนํ้ามาใช้

บงัคบักบักฎทีÉออกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายดว้ยโดยอนุโลม

รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 25 วรรคหนึÉง)

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีÉบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรฐัธรรมนูญแลว้ การใดทีÉมไิดห้า้ม
หรือจํากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอืÉน บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพทีÉจะทําการนัÊนไดแ้ละไดร้บัความคุม้ครอง 
ตามรฐัธรรมนูญ ตราบเท่าทีÉการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านัÊน
ไมก่ระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายตอ่ความมัÉนคงของรฐั  
ความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน          
และไมล่ะเมดิสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอืÉน
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หลกัทัÉวไปของกฎหมายปกครอง
 1. โครงสรา้ง/การจดัองคก์ร
 2. เจา้หนา้ทีÉของรฐั     
 3. ทรพัยสิ์นของแผน่ดิน
 4. กิจการทีÉจดัทําและวธีิการจดัทํา
 5. ความรบัผิดของรฐัและเจา้หนา้ทีÉ
 6. การควบคมุฝ่ายปกครอง

การจัดโครงสร้าง/องค์กรรัฐ
1. ราชการ (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
    พ.ศ. 2534)

•  ราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม)
•  ราชการสว่นภมิูภาค (จงัหวดั)
•  ราชการส่วนทอ้งถิÉน (เทศบาล, อบจ.,   
    อบต., กทม., เมืองพทัยา)

2. รฐัวิสาหกิจ
3. องคก์ารมหาชน
4. หน่วยงานของรฐัอืÉน

ความหมายของรัฐวสิาหกิจ
   องคก์ารของรฐับาลหรือหน่วยงาน

ธรุกิจซึÉงรฐัเป็นเจา้ของ หรือกิจการของ
รฐัหรือบริษทัและหา้งห ุน้สว่นนิติบคุคลทีÉ
สว่นราชการ องคก์ารของรฐับาล กิจการ
ของรฐั หรือหน่วยงานธรุกิจของรฐั มีทุน
รวมอยูด่ว้ยเกินกวา่รอ้ยละหา้สบิ

10

มาตรา 5 เมืÉอรฐับาลมีแผนงานหรือนโยบาย
ดา้นใดดา้นหนึÉงโดยเฉพาะเพืÉอจดัทําบริการ
สาธารณะ และมีความเหมาะสมทีÉจะจดัตัÊงหน่วยงาน
บริหารขึÊนใหม่แตกต่างไปจากสว่นราชการหรือ
รฐัวสิาหกิจ โดยมีความม ุ่งหมายใหมี้การใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรและบคุลากรใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุ   
จะจดัตัÊงเป็นองคก์ารมหาชน โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาตามพระราชบญัญติันีÊก็ได.้.. 

ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งไม่เป็นกิจการทีÉมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอ
แสวงหากําไรเป็นหลกั

มาตรา 6 ใหอ้งคก์ารมหาชนเป็นหน่วยงานของ
รฐั และเป็นนิติบคุคล

พระราชบญัญตัิองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542

ทรัพย์สินของแผน่ดิน
(ป.พ.พ. มาตรา 1304-1307)

1.สาธารณสมบติัของแผ่นดิน
2.ทรพัยสิ์นของแผ่นดินอืÉน

บรกิารสาธารณะ
กิจการทีÉอยู่ในความอํานวยการ

หรือในความควบคุมของฝ่าย
ปกครองทีÉจดัทําเพืÉอสนองความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชน
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ลกัษณะทีÉสาํคัญของบริการสาธารณะ
การจดัระเบียบและวิธีการจดัทํายอ่ม

จะตอ้งแกไ้ขเปลีÉยนแปลงไดเ้สมอโดยบท
กฎหมาย

ตอ้งดําเนินการอย ูเ่ป็นนิจ         และ
สมํÉาเสมอ ไมห่ยดุชะงกั

เอกชนยอ่มมีสิทธิไดร้บัประโยชนจ์าก
บริการสาธารณะเท่าเทียมกนั

ประเภทของการกระทําทางปกครอง
1.คําสัÉงทางปกครอง
2.กฎ
3.สัญญาทางปกครอง
4. คําวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยั    

ขอ้พิพาท
5.ปฏิบติัการทางปกครอง

กฎหมายปกครองทัÉวไป
1. พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
    พ.ศ. 2539
2. พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมิด              
    ของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. 2539 
3. พ.ร.บ. ขอ้มลูข่าวสาร
    ของราชการ พ.ศ. 2540
4. พ.ร.บ. จดัตัÊงศาลปกครอง
    และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

หัวข้อบรรยาย
1.ละเมิดและความรบัผิดของรฐั
2. เหตุผลในการตรา พ.ร.บ. 
3.ขอบเขตการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.
4.ความคุม้ครองทีÉ พ.ร.บ. ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉ
5. วิธีการเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหาย
6. สิทธิเรียกรอ้งระหว่างหน่วยงานและเจา้หนา้ทีÉ
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ป.พ.พ. มาตรา 420 
     ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทํา

ต่อบุคคลอืÉนโดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหาย
ถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึÉ ง
อย่างใดก็ดี ท่านว่าผูนั้Êนทําละเมิด จําตอ้งใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพืÉอการนัÊน

คําสัÉงทางปกครอง
               การใชอํ้านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีÉ

ทีÉมีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธขึ์Êนระหว่าง
บคุคลในอนัทีÉจะกอ่ เปลีÉยนแปลง โอน สงวน 
ระงบั หรอืมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรอืหนา้ทีÉของบคุคล ไมว่่าจะเป็น
การถาวรหรือชัÉวคราว เช่น การสัÉงการ 
การอนญุาต การอนมุติั การวินิจฉยั 
อทุธรณ ์การรบัรอง และการรบั

    จดทะเบียน แต่ไมห่มายความถึงการออกกฎ
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ความรับผดิตามทีÉกฎหมายบัญญัติ

1. พ.ร.บ. ว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้า
ซึÉงอสงัหารมิทรพัย ์พ.ศ. 2562

2. พ.ร.บ. โรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558

3. พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผ ูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จําเลย         
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 20

พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว์ 2558 ม.13(4)
        เมืÉอ...มีเหตอุนัควรสงสยัว่ามีสตัวป่์วยหรือ

ตายโดยโรคระบาด นอกจากสตัวแพทยมี์อํานาจ
ตามมาตรา 40 แลว้ ใหมี้อํานาจตรวจสตัวห์รือ
ซากสตัว ์รวมทัÊงออกคําสัÉงเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของ
สตัวห์รือซากสตัวจ์ดัการ ดงัต่อไปนีÊ ...

(4) ทําลายสตัวที์Éเป็นโรคระบาดหรือมีเหต ุ
อนัควรสงสยัว่าเป็นโรคระบาด...ทัÊงนีÊ  ใหช้ดใช้
ราคา…ไม่ตํÉากวา่สามในสีÉของราคาสตัวห์รือซาก
สตัว…์ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีÉกาํหนด       ใน
กฎกระทรวง 

ครม. อนุมัติงบกลาง 3,000ล้าน        
ช่วยเกษตรกรเจอนํÊาท่วมปี 60 เพิÉมเตมิ

ประเภทความรับผดิของรัฐ

1. ความรบัผิดตามสญัญา
2. ความรบัผิดทางละเมิด 
3. ความรบัผิดอยา่งอืÉน
  

คดีปกครอง (มาตรา 9)
1. การออกกฎ คําสั Éง หรือการกระทําฝ่ายเดียว     
    โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
2. ละเลยต่อหนา้ทีÉหรือปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้
3. ละเมิดหรือความรบัผิดอย่างอืÉนของหน่วยงาน 
4. สญัญาทางปกครอง
5. คดีทีÉกฎหมายบงัคบัใหฟ้้องศาล
    เพืÉอบงัคบับุคคลใหก้ระทํา
6. คดีอืÉนทีÉกฎหมายกาํหนด



5

25

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการของเจ้าหน้าทีÉท้องถิÉนฯ ข้อ 8

สิทธิทีÉจะไดร้บัค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการเกิดขึÊนตัÊงแต่วนัทีÉ
ไดร้บัอนมุติัใหเ้ดินทางไปราชการ 
หรอืวนัทีÉออกจากราชการ      
แลว้แต่กรณี...

คําพิพากษาทีÉ อ.930/2561
...พนกังานสว่นทอ้งถิÉนทีÉไดร้บัอนมุติัการเดินทางไป
ราชการชัÉวคราวจาก...มีสิทธิทีÉจะไดร้บัค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการ...  ตัÊงแต่วนัทีÉไดร้บัอนมุติัใหเ้ดินทาง
ไปราชการตามขอ้ 8  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ... ดงันัÊน 
สิทธิเรียกรอ้งในมลูหนีÊค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการ จึงเกิดขึÊนตัÊงแต่วนัทีÉไดร้บัอนมุติัใหเ้ดินทางไป
ราชการ ไม่ไดเ้กิดจากการทีÉผูถู้กฟ้องคดีไม่เบิกจ่าย
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี

การทีÉผ ูฟ้้องคดีฟ้องขอใหผ้ ูถ้กูฟ้องคดีรบัผดิชดใชเ้งินอนั
เป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ จึงเป็นการใช้
สิทธิเรียกรอ้งในมลูหนีÊอนัเกิดจากการทีÉผ ูถ้กูฟ้องคดี
อาศยัอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย... ในการ
พิจารณาเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ... 
แลว้ไม่เบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการใหแ้ก ่
ผ ูฟ้้องคดี กรณีจึงเป็นการฟ้องวา่ผูถู้กฟ้องคดีไม่ชําระหนีÊ
อันมีฐานมาจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย... คดีนีÊจึง
มิใช่คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทําละเมิดของหน่วยงาน
ทางปกครองอันเกิดจากการละเลยต่อหนา้ทีÉ...แต่เป็นคดี
พิพาทเกีÉยวกบัความรบัผิดอยา่งอืÉนของหน่วยงานทาง
ปกครองอันเกิดจากกฎและการใชอํ้านาจตามกฎหมาย

หลักประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์

1. เจา้หนา้ทีÉผูท้ําละเมิดรบัผิดเป็นส่วนตวั

2. หน่วยงานของรฐัร่วมรบัผิด
    แลว้ไล่เบีÊยจากเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊน
  
3. เจา้หนา้ทีÉรบัผิดอย่างลูกหนีÊ ร่วม

เหตุผลในการตรา พ.ร.บ.
1. การใชห้ลกัเกณฑใ์น ป.พ.พ. มุ่งไดเ้งินครบโดยไม่

คํานึงถึงความเป็นธรรมและบั Éนทอนขวญักําลงัใจ
2. เจา้หนา้ทีÉทีÉอาจกระทําโดยไม่ตัÊงใจหรือผิดพลาด

เพียงเล็กนอ้ย 
3. หลกัเรืÉองลกูหนีÊ ร่วมทําใหต้อ้งรบัผิดใน                              

การกระทําของเจา้หนา้ทีÉอืÉนดว้ย
4. เจา้หนา้ทีÉไม่กลา้ตดัสินใจเพราะเกรงความรบัผิด
5. มีวิธีการบริหารงานบุคคลและวินยัควบคมุอยู่แลว้ 30

หมายเหตุท้าย พ.ร.บ.ละเมดิฯ
...ดงันัÊน จึงสมควรกาํหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉตอ้งรบั
ผิดทางละเมิดในการปฏิบติังานในหนา้ทีÉเฉพาะ 
เมืÉอเป็นการจงใจกระทําการเพืÉอการเฉพาะตวั 
หรือจงใจใหเ้กิดความเสียหายหรือประมาท
เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรงเท่านัÊน และใหแ้บ่งแยก
ความรบัผิดของแต่ละคนมิใหนํ้าหลกัลกูหนีÊรว่ม
มาใชบ้งัคบั ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมและ
เพิÉ มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรฐั 
จึงจําเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ
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31

โจทกเ์ป็นลกูจา้งขบัรถของ ร.ส.พ. จําเลย การทีÉเครืÉองยนตมี์
เสียงดงัผิดปกติในระหว่างทีÉโจทกทํ์าหนา้ทีÉพนกังานขบัรถ แต่
โจทกมิ์ไดห้ยดุรถเพืÉอตรวจด ูกลบัขบัรถต่อไปจนเป็นเหตใุห้
เครืÉองยนตด์บัและไดร้บัความเสียหายมากเช่นนีÊ  ถือว่าโจทก์
ปฏิบติัหนา้ทีÉโดยประมาท เมืÉอโจทกไ์ม่ชําระหนีÊ ค่าเสียหายแก่
จําเลยภายในเวลาทีÉกาํหนดถือว่าโจทกผิ์ดนดั จําเลยซึÉงเป็น
เจา้หนีÊย่อมมีสิทธิคิดดอกเบีÊยในอตัรารอ้ยละเจ็ดครึÉงต่อปีใน
ระหว่างเวลาผิดนดัไดต้าม ป.พ.พ. มาตรา 224 พ.ร.บ.ความ
รบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉฯ หาไดกํ้าหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉ
ผูทํ้าละเมิดไดร้บัการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียดอกเบีÊยในกรณีทีÉ
กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรฐัไม่ ดงันัÊน จึงนําบทบญัญติั
ตาม ป.พ.พ.ว่าดว้ยเรืÉองหนีÊมาใชบ้งัคบัแกก่รณีของโจทกนี์Ê ได้

คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 4392/2541 

32

ความหมายของเจ้าหน้าทีÉ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 4)

“ เจ้าหน้า ทีÉ ”   หมายความว่ า 
ข้าราชการ พนักงาน ลกูจ้าง หรือ
ผ ู้ปฏิบัติงานประเภทอืÉน ไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตัÊงในฐานะเป็นกรรมการหรือ
ฐานะอืÉนใด

     

33

ความหมายของหน่วยงานของรัฐ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 4)

กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการทีÉ
เรียกชืÉออยา่งอืÉนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วน
ภมิูภาค ราชการส่วนท้องถิÉ น และรฐัวิสาหกิจทีÉ
ตัÊงขึÊนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานอืÉนของรฐัทีÉ
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรฐั
ตามพระราชบญัญติันีÊดว้ย 34

รฐัวิสาหกิจทีÉจดัตัÊงโดย พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ.

1.พ.ร.บ.การรถไฟแห่งประเทศไทย    

    พ.ศ. 2494

2. พ.ร.บ.การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501

3. องคก์ารคลงัสินคา้

4. องคก์ารตลาดเพืÉอเกษตรกร 

35

หน่วยงานอืÉนตามพระราชกฤษฎีกา

1. มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์
2. สาํนักงาน กกต.
3. สาํนักงานศาลยุติธรรม
4. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน)
5. สาํนักงานปฏิรปูการศึกษา
6. กองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ
7. แพทยสภา
8. องคก์ารมหาชนและมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรฐั
9. หน่วยงานอืÉน ๆ ตามทีÉพระราชกฤษฎีกากาํหนด

หน่วยงานของรฐัตาม พ.ร.บ. ละเมดิฯ
1.ส่วนราชการ 
2.รฐัวิสาหกิจตามกฎหมายเฉพาะ
3.หน่วยงานอืÉนตามพระราชกฤษฎีกา 
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37

1.ละเมิดต่อบคุคลภายนอก

2.ละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

 ประเภทของการทําละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉ

ความเสียหายจากเจา้หนา้ทีÉ

การปฏิบติัหนา้ทีÉ ไม่ใช่การปฏิบติัหนา้ทีÉ

หน่วยงานของรฐั เจา้หนา้ทีÉของรฐั

รบัผิดเพียงบางส่วน
- ความเป็นธรรมและความรา้ยแรงแห่ง  
   ละเมิด
- ความบกพร่องของหน่วยงาน หรือระบบ 
   การดําเนินงานส่วนรวม

รับผิดเฉพาะส่วนของตน
ไม่ใชห้ลกัลูกหนีÊ รว่ม

ไม่จงใจ/ประมาทธรรมดา จงใจ/ประมาทรา้ยแรง

39

พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมดิ
ของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. 2539  ม. 6 

    ถา้การกระทําละเมิดของเจา้หนา้ทีÉมิใช่
การกระทําในการปฏิบัติหนา้ทีÉ เจา้หน้าทีÉ
ตอ้งรบัผิดในการนัÊนเป็นการเฉพาะตวั ใน
กรณีนีÊ ผ ู้เสียหาย อาจฟ้องเจ้าหน้าทีÉ ได้
โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรฐัไม่ได ้

40

พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 5
หน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผิดต่อผ ูเ้สียหาย

ในผลแห่งละเมิดทีÉเจา้หนา้ทีÉของตนไดก้ระทําใน
การปฏิบติัหนา้ทีÉ ในกรณีนีÊผ ูเ้สียหายอาจฟ้อง
หน่วยงานของรฐัดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้อง
เจา้หนา้ทีÉไม่ได้

ถา้การละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ทีÉซึÉงไม่ได้
สงักดัหน่วยงานของรฐัแห่งใด ใหถื้อว่า
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรฐั            ทีÉ
ตอ้งรบัผิดตามวรรคหนึÉง

41

พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 8 วรรคหนึÉง
    ในกรณีทีÉหน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผิดใช้
ค่าสินไหมทดแทน แกผ่ ูเ้สียหายเพืÉอการละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉ ใหห้น่วยงานของรฐัมีสิทธิเรยีก
ใหเ้จา้หนา้ทีÉผ ูทํ้าละเมิดชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนดงักลา่วแกห่น่วยงานของรฐัได ้ถา้
เจา้หนา้ทีÉไดก้ระทําการนัÊนไปดว้ยความจงใจ
หรอืประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง 

42

พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. 2539  ม. 8 

    สิทธิเรียกใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนตาม
วรรคหนึÉงจะมีไดเ้พียงใด ใหคํ้านึงถึงระดบั
ความรา้ยแรงแห่งการกระทําและความเป็น
ธรรมในแต่ละกรณี เป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ช้
เต็มจํานวนของความเสียหายก็ได ้(วรรคสอง)
     ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรอ่งของหน่วยงานของรฐัหรือระบบการ
ดําเนินงานสว่นรวม ใหห้กัส่วนแห่งความรบัผิด
ดงักล่าวออกดว้ย (วรรคสาม)
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43

พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 8 วรรคสี É
ในกรณีทีÉการละเมิดเกิดจาก

เจา้หนา้ทีÉหลายคน มิใหนํ้าหลกัเรืÉอง 
ลกูหนีÊรว่มมาใชบ้งัคบั และเจา้หนา้ทีÉ
แต่ละคนตอ้งรบัผิดใชค้่าสินไหม
ทดแทนเฉพาะสว่นของตนเท่านัÊน

44

คําพิพากษาทีÉ อ.900/2558
...นายอําเภอ...มีหนา้ทีÉในฐานะพนกังาน
เจา้หนา้ทีÉจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายทีÉดินซึÉงเป็นการปฏิบติัหนา้ทีÉ
ภายใตส้งักดัผูถู้กฟ้องคดีทีÉ 1 ดงันัÊน แมผ้ ูถ้กู
ฟ้องคดีทีÉ 2 จะเป็นหน่วยงานตน้สงักดัของ
นายอําเภอ...ก็ตาม แต่ในขณะเกิดเหตพิุพาท
ตามคดีนีÊนายอําเภอ...มิไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉตาม
กฎหมายภายใตส้งักดัของถกูฟ้องคดีทีÉ 2 
ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 2 จึงไม่ตอ้งรบัผิด

45

...ขอ้พิพาทในคดีนีÊจึงเป็นการปฏิบติัราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 5 จึงเป็นหน่วยงาน
ของรฐัทีÉตอ้งรบัผิดต่อผ ูฟ้้องคดีในผลแห่งละเมิดทีÉผ ูถ้กู
ฟ้องคดีทีÉ 2 ไดก้ระทําในการปฏิบติัหนา้ทีÉตามมาตรา 5 
แห่ง พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. 
2539 ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 4 (กระทรวงมหาดไทย) และทีÉ 6 
(กระทรวงการคลงั) จึงมิใช่หน่วยงานของรฐัทีÉตอ้งรบั
ผิดต่อผ ูฟ้้องคดี จึงไม่อาจรบัคําฟ้องในสว่นทีÉฟ้องผ ูถ้กู
ฟ้องคดีทีÉ 4 และทีÉ 6 ไวพิ้จารณาได้

คําสัÉงทีÉ 675/2551

46

คําสัÉงศาลปกครองสูงสุดทีÉ 286/2547
•   ผ ูฟ้้องคดีทัÊงสองเป็นกรรมการการท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย ตัÊงแต่วนัทีÉ 3 กมุภาพนัธ ์2544 โดย
มีวาระการดํารงตําแหน่งสามปี
•   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมทาบทามให้
กรรมการลาออก แต่ผ ูฟ้้องคดีทัÊงสองไม่ยอมลาออก 

•   ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 6 ไดทํ้าหนงัสือเสนอต่อรฐัมนตรีให้
เสนอคณะรฐัมนตรีเพืÉอพิจารณาแต่งตัÊงกรรมการ
ใหม่ทัÊงคณะ และคณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบใหผ้ ูฟ้้อง
คดีทัÊงสองพน้จากการเป็นกรรมการ

ผูฟ้้องคดีมสีิทธิฟ้องใคร
  คณะรฐัมนตรี
 สํานกันายกรฐัมนตรี
 กระทรวงคมนาคม
 รฐัมนตรคีมนาคม
 การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
 พลอากาศเอก เทอดศกัดิÍ 48

พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 7
  ในคดีทีÉผ ูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรฐั ถา้หน่วยงาน

ของรฐัเห็นว่าเป็นเรืÉองทีÉเจา้หนา้ทีÉตอ้งรบัผิดหรือตอ้ง
ร่วมรับผิด หรือในคดีทีÉ ผ ู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้า ทีÉ             
ถา้เจา้หนา้ทีÉเห็นว่าเป็นเรืÉองทีÉหน่วยงานของรฐัตอ้งรบั
ผิดหรือตอ้งร่วมรบัผิด หน่วยงานของรฐัหรือเจา้หนา้ทีÉ
ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลพิจารณาคดีนัÊนอย ู่เรียก
เจา้หนา้ทีÉหรือหน่วยงานของรฐัแลว้แต่กรณี เขา้มาเป็น
ค ู่ความในคดี

  ถา้ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตทีุÉหน่วยงานของ
รฐัหรือเจา้หนา้ทีÉทีÉถกูฟ้องมิใช่ผ ูต้อ้งรบัผิด ใหข้ยายอายุ
ความฟ้องรอ้งผูที้Éตอ้งรบัผิดซึÉงมิไดถู้กเรียกเขา้มาในคดี
ออกไปถึงหกเดือนนบัแต่วนัทีÉคําพิพากษานัÊนถึงทีÉสดุ



9

49

ระเบียบของทีÉประชมุใหญ่ฯ วา่ดว้ย
วธีิพิจารณาคดีปกครองฯ (ขอ้ 78)

บุคคลภายนอกซึÉงมิใช่คู่กรณีอาจเขา้มา
เป็นคู่กรณีไดด้ว้ยการรอ้งสอด  ทัÊงนีÊ    ใหนํ้า
ความในมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

50

ประมาทเลินเล่ออยา่งรา้ยแรง
ประมาทเลินเล่อ หมายถึง การกระทํา

โดยมิไดเ้จตนา แต่เป็นการกระทําโดย
ปราศจากความระมดัระวงั ซึÉงบคุคลในภาวะ
เช่นนัÊนจําตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ ์

ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง หมายถึง 
บคุคลไดก้ระทําโดยขาดความระมดัระวงัทีÉ
เบีÉยงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานอย่างมาก 

คําพิพากษาทีÉ อ.10/2552
ผ ูฟ้้องคดีเป็นลกูจา้งประจําตําแหน่ง

พนกังานขบัรถยนต ์ผ ูถ้กูฟ้องคดีมีคําสัÉงให้
ผ ูฟ้้องคดีรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลงัทีÉเห็นว่า
ผ ูฟ้้องคดีขบัรถเรว็เกินกว่าทีÉแจง้ เมืÉอรถยนต์
บรรทกุแซงหนา้ในระยะกระชัÊนชิด จึงหกัหลบรถ
เป็นเหตใุหพ้ ุ่งชนรถคนัอืÉน ถือไดว่้าความเสียหาย
เกิดจากความประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

คําวนิิจฉยั
การกระทําทีÉจะถือว่าเป็นการกระทําการดว้ย

ความประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรงนัÊน หมายถึง 
การกระทําโดยมิไดเ้จตนา แต่เป็นการกระทําซึÉง
บุคคลพึงคาดหมายไดว้า่อาจก่อใหเ้กิดความ
เสยีหายขึÊนได ้และหากใชค้วามระมดัระวงัแม้
เพียงเลก็นอ้ยก็อาจป้องกนัมิใหเ้กิดความเสยีหาย
ได ้แต่กลบัมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นัÊนเลย

ศาลเห็นว่า ...การทีÉผ ูฟ้้องคดีขบัรถมาดว้ย
ความเรว็เกินกว่าทีÉแจง้เพียงประการเดียวยงั
ไมเ่พียงพอทีÉจะรบัฟังไดว้่าเป็นสาเหตใุหเ้กิดเหต ุ
ละเมิดในครัÊงนีÊ  เนืÉองจากฟังไดว้่ารถยนตบ์รรทกุ
กระบะขบัแซงรถยนตบ์รรทกุสิบลอ้เขา้มาใน
ช่องทางเดินรถของผ ูฟ้้องคดีในระยะกระชัÊนชิด 
ขอ้เท็จจรงิยงัไมป่รากฏว่าผ ูฟ้้องคดีขบัรถดว้ย
ความประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง

54

พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 10 วรรคหนึÉง
        ในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉเป็นผ ูก้ระทําละเมิดต่อ

หน่วยงานของรฐัไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรฐั
ทีÉผ ูน้ ัÊนอย ูใ่นสงักดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทําใน
การปฏิบติัหนา้ทีÉการเรียกรอ้งค่าสินไหมทดแทน
จากเจา้หนา้ทีÉใหนํ้าบทบญัญติัมาตรา 8 มาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม แต่ถา้มิใช่การกระทําในการ
ปฏิบติัหนา้ทีÉใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ อ. 456/2550
* นาง น. ผ ูฟ้้องคดีดํารงตําแหน่งสรรพากรอําเภอ
คลองเตย นาย ส.ปฏิบติังานในฐานะหวัหนา้รบั
ชําระภาษี นาย ณ. สรรพากร 3 มีหนา้ทีÉรบัผิดชอบ
ดําเนินการเกีÉยวกบัเช็คขดัขอ้ง 

*นาย ณ. ทจุริตยกัยอกเงินของทางราชการตัÊงแต่
เดือนมีนาคม 2540 จนถึงเดือนตลุาคม 2541 
รวมเป็นเงินทีÉยกัยอก 4,170,329.32 บาท 

ขัÊนตอนการดําเนินการตามระเบียบสาํนกันายกฯ

ส่งสํานวนใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบและพิจารณา

ผูแ้ต่งตัÊงมีคําสั Éงใหเ้จา้หนา้ทีÉชดใชต้ามความเห็นของกระทรวงการคลงั

คณะกรรมการเสนอความเห็นไปยงัผูแ้ต่งตัÊง

รวบรวมหลกัฐานและใหผู้เ้กีÉยวขอ้งชีÊแจง

ออกคําสั Éงเรียกใหเ้จา้หนา้ทีÉชําระเงินภายในเวลาทีÉกําหนดและแจง้สิทธิอุทธรณ์

แต่งตัÊงคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด

วินิจฉยัว่ามีผูร้บัผิดหรือไม่ เท่าใด เเต่ยงัไม่แจง้เจา้หนา้ทีÉ

57

*  คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงสว่นใหญ่เห็นวา่
นาย ณ. จงใจทจุริตยกัยอกเงินของทางราชการ 
จึงตอ้งรบัผิดเพียงผ ูเ้ดียว แต่ผ ูฟ้้องคดีและ    
นาย ส.ในฐานะผ ูบ้งัคบับญัชาประมาทเลินเลอ่ใน
การปฏิบติัราชการเป็นความผิดวินยั แต่
กรรมการสว่นนอ้ยเห็นว่าผ ูฟ้้องคดีและ         
นาย ส. ตอ้งรบัผิดในฐานะผ ูบ้งัคบับญัชา 

* กรมสรรพากรเห็นดว้ยกบัเสียงขา้งนอ้ยว่า       
ผ ูฟ้้องคดีตอ้งรบัผิดทางแพ่ง 199,893.57 บาท 58

*  กระทรวงการคลงัเห็นว่า ผ ูฟ้้องคดีปลอ่ยปละละเลย
ไม่กํากบัดแูลผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ และมิไดข้อเช็คจากเจา้หนา้ทีÉ
มาตรวจสอบ เป็นเหตใุหน้าย ณ. ทจุริตเป็นการกระทํา
โดยประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ตอ้งรบัผิดชดใช้
ค่าเสียหายรอ้ยละ 40 เป็นเงิน 1,668,131.73 บาท 
สว่นนาย ส.ในฐานะหวัหนา้งานรบัผิดรอ้ยละ 60

* กรมสรรพากรมีหนงัสือแจง้ใหผ้ ูฟ้้องคดีชดใชต้าม
ความเห็นของกระทรวงการคลงั

   * ผ ูฟ้้องคดีอทุธรณคํ์าสัÉง แต่กรมสรรพากรไมร่บั
อทุธรณ ์จึงฟ้องคดีใหเ้พิกถอนคําสัÉงใหช้ดใชเ้งิน

59

หลกัเกณฑใ์นการเรียกให้เจ้าหน้าที É
ผู้กระทาํละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ตอ้งคํานึงถึงระดบัความรา้ยแรงแห่งการ
กระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี 
หากละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรอ่งของหน่วยงานของรฐัหรือระบบการ
ดําเนินงานสว่นรวมตอ้งหกัสว่นความรบัผิด
ดงักล่าวออก 
กรณีละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ทีÉหลายคน
มิใหนํ้าหลกัเรืÉองลกูหนีÊรว่มมาใชบ้งัคบั 60

ความร้ายแรงแห่งการกระทาํและ
ความเป็นธรรมในการปฏิบติัหน้าที É

ไม่ไดมี้ส่วนรว่มทจุริต แต่รบัผิดในฐานะ
ผ ูบ้งัคบับญัชาทีÉมิไดค้วบคมุดแูลการปฏิบติังาน 
ความผิดพลาดเกิดขึÊนจากการพยายามสรา้ง
ความพึงพอใจในการชําระภาษีใหแ้กห่น่วยงาน
การทจุริตของผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดจากวิธี       
ทีÉแยบยล มีการไตรต่รองวางแผนอยา่งเป็นระบบ 
ยากแกก่ารตรวจพบ
หักสว่นความรบัผิดของเจา้หนา้ทีÉในส่วนนีÊ  
รอ้ยละ 30 ของความเสยีหายทัÊงหมด
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61

ความบกพร่องของหน่วยงานหรือ
ระบบการดาํเนินการของส่วนรวม

มีเจา้หนา้ทีÉในการปฏิบติังานไม่เต็มอตัรากําลงั
มีกฎระเบียบจํานวนมาก และตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบต่างๆ นัÊนในระยะเวลาจํากดั
การคดัเลือกบคุคลเขา้รบัราชการของผ ูถ้กูฟ้องคดี
บกพรอ่ง ทําใหไ้ดค้นทีÉไม่ดีเขา้มารบัราชการ
เป็นเรืÉองทีÉตรวจพบไดย้าก มีการทําผิดต่อเนืÉองถึง        
1 ปี 8 เดือน
หักส่วนความรบัผิดของเจา้หนา้ทีÉในสว่นนีÊลง    
รอ้ยละ 50 ของความเสียหายทัÊงหมด 62

การกาํหนดสดัส่วนความรบัผิด

คงเหลือค่าเสียหายทีÉผ ูฟ้้องคดีและหวัหนา้งาน
ตอ้งรบัผิดรอ้ยละ 20 ของค่าเสียหายทัÊงหมด
สดัสว่นความรบัผิด : ผ ูบ้งัคบับญัชาชัÊนตน้
รบัผิดรอ้ยละ 60 และผ ูฟ้้องคดีซึÉงเป็น
ผ ูบ้งัคบับญัชาสงูสดุรบัผิด                           
รอ้ยละ 40 หรอื 333,626.35 บาท

63

คําบงัคับตามคําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ
ทีÉ อ.456/2550

พิพากษาให้เพิกถอนคําสัÉงของผ ูถ้กูฟ้อง
คดีทีÉ 1 ... เฉพาะส่วนทีÉใหผ้ ูฟ้้องคดีรบัผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 1 เกินกว่า 
333,626.35 บาท และหากไดร้ับชําระหนีÊจาก 
ผูทุ้จริตเพียงใด ให้คืนเงินส่วนทีÉไดร้ับชําระไว ้
เกินแก่ผูฟ้้องคดีตามสดัส่วนความรับผิดต่อไป 
นอกจากทีÉแกใ้ห้เป็นไปตามคําพิพากษาของ
ศาลปกครองชัÊนตน้

การเรยีกร้องให้หน่วยงานรับผดิ
1. ยืÉนคําขอตอ่หน่วยงานของรัฐ
• หน่วยงานออกใบรับคาํขอและพจิารณาโดยไม่

ชักชา้ (ใหเ้สร็จใน 180 วนั ไม่เสร็จขอขยายต่อ
รฐัมนตรีไดอี้กไม่เกิน 180 วนั)

• ผูเ้สียหายไม่พอใจ รอ้งทุกขต่์อ ครท. ไดภ้ายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัทีÉตนไดร้บัแจง้ผลการวินิจฉัย

• เมืÉอตัÊงศาลปกครอง ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครอง
2. ฟ้องคดีตอ่ศาล

ตัวอย่างการกระทาํทีÉเป็นละเมดิ
• เทศบาลซ่อมแซมท่อระบายนํÊาโดยไม่ติดตัÊง

เครืÉองหมายแจง้เตือนผ ูข้บัขีÉ เป็นเหตใุห้
รถจกัรยานยนตช์นกระแทกฝาท่อระบายนํÊา

• อบต. ทําการขดุลอกสระในทีÉดินของผ ูฟ้้องคดี      
โดยไม่มีสิทธิและไม่ไดร้บัอนญุาต

• เป็นคณะกรรมการกําหนดราคากลางในการกอ่สรา้ง
เขืÉอนป้องกนัตลิÉงพงั สงูกว่าความเป็นจรงิ

• เทศบาลไม่ดแูลตน้ไมเ้ป็นเหตใุหต้น้ไมห้กัโค่นทบั
รถจกัรยานยนตค์นัทีÉผ ูฟ้้องคดีนัÉงซอ้นทา้ย 66

ปพพ. มาตรา 438 วรรคหนึÉง   
ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใด

เพียงใดนัÊน ใหศ้าลวินิจฉยัตามควรแก่
พฤติการณแ์ละความรา้ยแรงแห่งละเมิด

อนึÉงค่าสินไหมทดแทนนัÊนไดแ้กก่ารคืน
ทรพัยสิ์นอนัผ ูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิด 
หรือใชร้าคาทรพัยสิ์นนัÊน รวมทัÊงค่าเสียหายอนั
จะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พืÉอความเสียหายอยา่งใด ๆ 
อนัไดก้อ่ขึÊนนัÊนดว้ย
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ป.พ.พ. มาตรา 448 วรรคหนึÉง
สิทธิเรียกรอ้งค่าเสียหายอนัเกิดแต่

มลูละเมิดนัÊนท่านว่าขาดอายคุวามเมืÉอ
พน้หนึÉงปีนบัแต่วนัทีÉผูต้อ้งเสียหายรูถึ้ง
การละเมิดและรูต้วัผ ูจ้ะพึงตอ้งใช ้     
ค่าสินไหมทดแทน หรือเมืÉอพน้           
สบิปีนบัแต่วนัทําละเมิด

พ.ร.บ.จัดตัÊงศาลปกครองฯ ม.51

การฟ้องคดีตาม มาตรา 9 วรรคหนึÉง 
(3) ใหย้ืÉนฟ้องภายในหนึÉงปี และการฟ้องคดี
ตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (4) ใหย้ืÉนฟ้อง
ภายในหา้ปีนบัแต่วนัทีÉร ูห้รอืควรร ูถึ้งเหตแุห่ง
การฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่             
วนัทีÉมีเหตแุห่งการฟ้องคดี 

69

ป.พ.พ. ม.448 วรรคสอง 
แต่ถา้เรียกรอ้งค่าเสียหายในมูลอัน

เป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลกัษณะ
อาญา และมีกําหนดอายุความทางอาญา
ยาวกว่าทีÉกล่าวมานัÊนไซร ้ท่านใหเ้อาอายุ
ความทีÉยาวกว่านัÊนมาบงัคบั

70

ปวอ. มาตรา 51 วรรคหนึÉงและวรรคสาม
 ถา้ไม่มีผูใ้ดฟ้องทางอาญา สิทธิของผ ูเ้สียหายทีÉ

จะฟ้องทางแพ่งเนืÉองจากความผิดนัÊนยอ่มระงบัไปตาม
กําหนดเวลาดงัทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
เรืÉองอายคุวามฟ้องคดีอาญา แมถึ้งว่าผ ูเ้ยาวห์รือผ ู้
วิกลจริตในมาตรา 193/20 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์จะเป็นผ ูฟ้้องหรือไดฟ้้องต่างหากจาก
คดีอาญาก็ตาม

....
ถา้โจทกไ์ดฟ้้องคดีอาญาและศาลพิพากษา

ลงโทษจําเลยจนคดีเด็ดขาดแลว้กอ่นทีÉไดฟ้้องคดีแพ่ง 
สิทธิของผูเ้สียหายทีÉจะฟ้องคดีแพ่งยอ่มมีตามกําหนด
อายคุวามในมาตรา 193/32 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์

พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉฯ มาตรา 9
ถา้หน่วยงานของรฐัหรือเจา้หนา้ทีÉไดใ้ช ้  

ค่าสินไหมทดแทนแกผ่ ูเ้สียหาย สิทธิทีÉจะเรียกให้
อีกฝ่ายหนึÉงชดใชค้่าสินไหมทดแทนแกต่นใหมี้
กาํหนดอายคุวามหนึÉงปีนบัแต่วนัทีÉหน่วยงาน
ของรฐัหรือเจา้หนา้ทีÉไดใ้ชค่้าสินไหม         
ทดแทนนัÊนแก่ผูเ้สียหาย

72

อายุความ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 10 วรรคสอง)

สิทธิเรียกรอ้งค่าสินไหมทดแทนจาก
เจา้หนา้ทีÉทัÊงสองประการตามวรรคหนึÉง ใหมี้
กาํหนดอายคุวามสองปีนบัแต่วนัทีÉหน่วยงานของ
รฐัรูถึ้งการละเมิดและรูต้ัวเจา้หนา้ทีÉผ ูจ้ะพึงตอ้ง
ใชค้่าสินไหมทดแทน และกรณีทีÉหน่วยงานของรฐั
เห็นว่าเจา้หนา้ทีÉผ ูน้ ัÊนไม่ตอ้งรบัผิด แต่กระทรวง 
การคลงัตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรบัผิด ใหสิ้ทธิ
เรียกรอ้งค่าสินไหมทดแทนนัÊนมีกาํหนดอายุ
ความหนึÉงปีนบัแต่วนัทีÉหน่วยงานของรัฐมีคําสัÉง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั     
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73

การเรยีกให้เจ้าหน้าทีÉรับผดิทางละเมดิ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 12)

ในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉต้องชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนทีÉหน่วยงานของรฐัไดใ้ชใ้หแ้กผ่ ูเ้สียหาย
ตามมาตรา 8 หรือในกรณีทีÉเจ้าหนา้ทีÉต้องใช ้
ค่าสินไหมทดแทนเนืÉองจากเจ้าหน้าทีÉผ ูน้ ัÊนได้
กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรฐัตามมาตรา 
10 ประกอบกบัมาตรา 8  ใหห้น่วยงานของรฐัทีÉ
เสียหายมีอํานาจออกคําสัÉงเรียกให้เจ้าหน้าทีÉ    
ผ ูน้ ัÊนชําระเงินดงักลา่วภายในเวลาทีÉกาํหนด

     

ผลของการวินิจฉัยว่าเป็นคาํสัÉงทางปกครอง
1. ตอ้งนํา พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง มาใชบ้งัคบัดว้ย
2. โดยหลกั อาจถกูฟ้องเพิกถอนทีÉศาล

ปกครองไดถ้า้ทําใหเ้ดือดรอ้นเสียหาย

พ.ร.บ. วธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง   
พ.ศ. 2539 (ม. 44 วรรคหนึÉง)

 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีทีÉคําสั Éงทาง
ปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรฐัมนตรี และไม่มี
กฎหมายกาํหนดขัÊนตอนอุทธรณภ์ายในฝ่าย
ปกครองเป็นการเฉพาะ ใหคู้่กรณีอุทธรณค์ําสั Éง
ทางปกครองนัÊนโดยยืÉนต่อเจา้หนา้ทีÉผูท้าํคําสั Éง
ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัทีÉ          
ตนไดร้บัแจง้คําสั Éงดงักล่าว

มาตรา 42 วรรคสอง
     ในกรณีทีÉมีกฎหมายกาํหนดขัÊนตอนหรอื

วิธีการสําหรบัการแกไ้ขความเดือดรอ้นหรือ
เสียหายในเรืÉองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดี
ปกครองในเรืÉองนัÊนจะกระทําไดต่้อเมืÉอมีการ
ดําเนินการตามขัÊนตอนและวิธีการดงักลา่ว และ
ไดมี้การสัÉงการตามกฎหมายนัÊน หรือมิไดมี้การ
สัÉงการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาทีÉ
กฎหมายนัÊนกาํหนด

ในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉมีคําสัÉงทางปกครองทีÉ
กาํหนดใหช้ําระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการ
ชําระโดยถกูตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ทีÉผูทํ้า
คําสัÉงทางปกครองมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ัÊนชําระ
ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า
เจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคําเตือน 
เจา้หนา้ทีÉมีอํานาจใชม้าตรการบงัคับทาง
ปกครองโดยยดึหรืออายดัทรพัยส์ินของผูน้ัÊน
และขายทอดตลาดเพืÉอชําระเงินใหค้รบถว้นได้

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติฯ ม. 63/7 วรรคหนึÉง           คําสัÉงศาลปกครองสงูสดุทีÉ 128/2554  คําสัÉงทาง
ปกครองทีÉกําหนดใหช้ําระเงินนัÊน มาตรา 57 ...
กําหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
โดยยึดหรืออายดัทรพัยส์ินของผูน้ัÊนและขายทอดตลาด
ได ้อันเป็นการกําหนดมาตรการหนึÉงเพืÉอใหไ้ดช้ําระเงิน
โดยครบถว้น แต่ถา้ผูฟ้้องคดี(กรมศลุกากร)  เห็นวา่..ยงั
มีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายในสว่นทีÉเกีÉยวกบั
การบงัคบัทางปกครองก็ไม่ตดัสิทธิผูฟ้้องคดีทีÉจะใชส้ิทธิ
ทางศาล กล่าวคือ ผูฟ้้องคดีชอบทีÉจะเสนอขอ้พิพาทให้
ศาลพิจารณาพิพากษา เพืÉอใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
สมัฤทธิÍผลได ้ทัÊงยงัเป็นประโยชนต่์อคู่กรณีในอัน         
ทีÉจะไดร้บัการรบัรองและคุม้ครองสิทธิโดยศาล
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พ.ร.บ. วธีิปฏิบัตฯิ ม. 63/15 วรรคหนึÉง
ในกรณีทีÉมีการบงัคบัใหชํ้าระเงินและคําสัÉง        

ทางปกครองทีÉกําหนดใหชํ้าระเงินเป็นทีÉสดุแลว้ หาก
หน่วยงานของรฐัทีÉออกคําสัÉงใหช้ําระเงินประสงคใ์ห ้   
เจา้พนกังานบงัคบัคดีในสงักดักรมบงัคบัคดีดําเนินการ
บงัคับใหเ้ป็นไปตามคําสัÉงทางปกครองดังกล่าว ใหย้ืÉน  
คําขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่วนัทีÉคําสัÉงทาง
ปกครองทีÉกําหนดใหช้ําระเงินเป็นทีÉสดุ เพืÉอใหศ้าลออก
หมายบงัคบัคดีเพืÉอบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคําสัÉงทาง
ปกครองนัÊน โดยระบจํุานวนเงินทีÉผ ูอ้ย ูใ่นบงัคบั          
ของมาตรการบงัคบัทางปกครองยงัมิไดชํ้าระ...


