
วิธีพิจารณาคดีปกครอง



ลักษณะเฉพาะ
• ระบบไตสวน : การคนหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายโดยศาล 

• การใหโอกาสคูกรณีโตแยงคัดคาน 

• กระบวนพิจารณาเปนหนังสือยิ่งการคําเบิกความดวยวาจา 
(written nature of proceedings) 

• บทบาทสําคัญของตุลาการผูแถลงคดี (commissaire du 
gouvernement)



มาตรา ๔๔

การดําเนินคดีเปนไปตาม พรบ.จัด
ตั้งศาลปกครองฯ และระเบียบของ
ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด



วิธีพิจารณาคดีปกครอง
• การไตสวนหาความจริง (มาตรา ๕๕ วรรคสาม, ระเบียบที่ประชุมใหญฯ ขอ 
๕) 

• การพิจารณาตองทําเปนหนังสือหรือลายลักษณอักษร 

• ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตมีคําขอคาเสียหาย (มาตรา ๔๕ วรรคสี่) 

• ไมยุงยาก เชน เนื้อหาของคําฟอง (มาตรา ๔๕, ๔๖) 

• สะดวก เชน วิธีการการยื่นฟอง (มาตรา ๔๖) การฟองผิดศาล, มาตรา ๔๗) 

• การตรวจสอบถวงดุลภายใน (เจาของสํานวน, ผูแถลงคดี, องคคณะ)



คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

• อ. ๕๐๔/๒๕๕๕ 

• อ. ๑๑๖๓/๒๕๕๘ 

• ไมใชวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 

• หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง



ขั้นตอนการดําเนินคดีปกครอง



• การยื่นคําฟอง 

• การตรวจคําฟอง 

• การจายสํานวน 

• ตรวจคําฟองและรับคําฟอง 

• คําใหการ 

• คําคัดคานคําใหการ 

• คําใหการเพิ่มเติม 

• ตรวจสอบขอเท็จจริง 

• ตุลาการผูแถลงคดีทํา
คําแถลงการณ 

• วันนั่งพิจารณา 

• ตุลาการผูแถลงคดีเสนอ
คําแถลงการณดวยวาจา 

• คําสั่ง/คําพิพากษา 

• อุทธรณ



องคคณะ

• มาตรา ๕๔ 

• ศาลปกครองสูงสุด ๕ คน 

• ศาลปกครองชั้นตน ๓ คน



ตุลาการผูแถลงคดี

• มาตรา ๕๘ วรรคสาม 

• ตุลาการศาลปกครอง 

• ไมใชตุลาการองคคณะ 

• อํานาจหนาที่ มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง



การนั่งพิจารณา

• มาตรา ๕๙ 

• การนั่งพิจารณาอยางนอย ๑ ครั้ง 

• การแถลงดวยวาจาของคูกรณี 

• การโตแยงขอเท็จจริงของคูกรณี



เงื่อนไขการฟ้องคดีปกครอง



ผูมีอํานาจฟองคดีปกครอง

• บุคคลตามมาตรา ๔๒ (เทียบกับ ป.ว.พ. มาตรา ๕๕) 

• ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา ๔๓



บุคคลผูมีอํานาจฟองคดี
• ไดรับหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 

• มิอาจหลีกเลี่ยงได 

• การกระทําหรืองดเวนการกระทําของฝายปกครอง 

• อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ 

• คําบังคับตามมาตรา ๗๒ 



ความเดือดร้อนหรือเสียหาย

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๖๔/๒๕๕๖ 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘/๒๕๕๓



เงื่อนไขกอนฟอง

• ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน 

• กฎหมายกําหนด



ผูตรวจการแผนดิน

• กฎหรือการกระทําใดของฝายปกครอง 

• ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

• สิทธิและหนาที่เหมือนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒



ระยะเวลาฟ้องคดีปกครอง



อายุความฟองคดีปกครอง



กรณีขอให้เพิกถอนกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ การกระทำที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  (มาตรา ๔๙) 

กรณีหน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร (มาตรา ๔๙) 

กรณีไม่มีการระบุวิธีการยื่นคำฟ้องและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้อง
ไว้ในคำสั่ง (มาตรา ๕๐) 

กรณีละเมิดทางปกครอง (มาตรา ๕๑) 

กรณีสัญญาทางปกครอง (มาตรา ๕๑)



มาตรา ๔๙ การฟองคดีปกครองตองยื่นฟองภายใน 

- ๙๐ วัน นับแตวันที่รู หรือควรรูเหตุเเหงการฟองคดี 

- ๙๐ วัน นับแตวันที่พนกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันที่ผูฟองคดี มี
หนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือ
ชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือได
รับคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล 

- เวนแตมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น



- กรณีมีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาหรือประกาศใชบังคับโดย
วิธีการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด ถือวารูหรือควรรูเหตุแหงการ
ฟองคดีนับตั้งแตวันที่มีการลงพิมพหรือประกาศ 

- กรณีไมมีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาหรือประกาศโดยวิธีอื่น 
ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ไดรูหรือควรรูตามความเปนจริง (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ คร ๑๘๘/๒๕๖๒) 

- กรณียังไมอยูในบังคับของกฎในวันประกาสใชบังคับ ยังไมเปนผูได
รับความเดือดรอนหรือเสียหาย ระยะเวลาจึงยังไมเริ่มนับ จะเริ่มนับ
ตั้งแตวันที่เปนผูมีสิทธฟิองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๘๖๕/๒๕๕๗)



           มาตรา ๕๐  คําสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่ง
ระบุวิธีการยื่นคําฟองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาว
ดวย 
                         ในกรณีที่ปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติ
ตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นดําเนินการแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่ง
ใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ใหระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟอง
เริ่มนับใหมนับแตวันที่ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 
                          ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟอง
มีกําหนดนอยกวาหนึ่งป ใหขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟองเปนหนึ่งปนับแต
วันที่ไดรับคําสั่ง  

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๐๘/๒๕๖๖)



มาตรา ๕๑  

- การฟองคดีตามาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ใหยื่นฟอง
ภายใน ๑ ป นับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี 
แตไมเกิน ๑๐ ป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

- การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ใหยื่นฟอง
ภายใน ๕ ปนับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี 
แตไมเกิน ๑๐ ป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี



คดีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือสถานะ
ของบุคคลจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ (มาตรา ๕๒ วรรค
หนึ่ง) 

การฟ้องคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดี
แล้ว ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่นโดยศาลเห็นเอง
หรือคู่กรณีมีคำขอ ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาก็ได้ 
มาตรา ๕๒ วรรคสอง)


