
กฎหมายปกครอง



รัฐและความสําคัญของรัฐ



รัฐธรรมนูญ หมวด ๕ 
หนาที่ของรัฐ

มาตรา ๕๑ ถึง ๖๓



รัฐธรรมนูญ หมวด ๖ 
แนวนโยบายแหงรัฐ

มาตรา ๖๔ ถึง ๗๘



บทบาทและหนาที่ของรัฐ

ดานความมั่นคงปลอดภัย มาตรา ๕๒ 

ดานเศรษฐกิจ มาตรา ๕๗, ๕๘, ๗๕ 

ดานการศึกษาและสาธารณสุข มาตรา ๕๔, ๕๕, ๕๖, ๖๗ 

ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มาตรา ๕๓, ๖๘ 

ดานการทูต มาตรา ๖๖ 

อื่น ๆ มาตรา ๕๗, ๖๐, ๖๗



กฎหมายปกครอง

การจัดองคกร 

อํานาจหนาที่ 

ทรัพยสิน 

วิธีการปฏิบัติหนาที่ (กฎ คําสั่งทางปกครอง การปฏิบัติการ) 

การควบคุมการใชอํานาจ (ภายใน/ภายนอก)



การตรวจสอบหนาที่และการใชอํานาจรัฐ



      มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่
ของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้น เปนการทําเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชน
และชุมชนที่จะติดตาม และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอด
ทั้งฟองรองหนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของ เพื่อจัดให
ประชาชน หรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 



     มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศ ดานตาง ๆ การจัดทําบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด 
บรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน



รูปแบบขององคกรตัดสิน

 ศาลเดี่ยว (ศาลยุติธรรม) 

 ศาลคู (ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง)



หลักกฎหมายปกครอง

ยังไมมีการรวบรวมเปนประมวลกฎหมาย 

เปนหลักการและแนวความคิดทางวิชาการ 

กระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ 

วางบรรทัดฐานโดยคําพิพากษาศาลปกครองและคณะ

กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล



พระราชบัญญติที่สําคัญ

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ ๒๕๓๙ 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

 พระราชบัญญัตวิาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 

๒๕๔๒



ระบบศาลในประเทศไทย

๑. ศาลยุติธรรม 

๒. ศาลปกครอง 

๓. ศาลทหาร 

๔. ศาลรัฐธรรมนูญ



ศาลยุติธรรม

 มาตรา ๑๙๔  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

ทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให

อยูในอํานาจของศาลอื่น 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาล

ยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น



คําวินิจฉัยชี้ขาดที่ ๙๒/๒๕๕๘
คดีนี้อัยการศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์ผู้ร้องได้รับสำนวนชันสูตรพลิกศพจากพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรเมือง
เพชรบูรณ์ ยื่นคำร้องต่อศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์เพื่อทำการไต่สวนการตายของ พลทหาร ก. ผู้ตาย เนื่องจากผู้ตายซึ่งเข้ารับ
ราชการทหารกองประจำการและถูกนายทหารผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษให้รับทัณฑ์จำขัง ๓ วัน ในขณะถูกจำขัง ก็ถูกผู้ต้องขังอื่นอีก 
๗ คน ร่วมกันทำร้ายและถูกสิบเวรกับผู้ช่วยสิบเวรประจำเรือนจำสั่งลงโทษและทำร้ายอีกจนผู้ตายถึงแก่ความตายในระหว่างอยู่
ในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่และมีการชันสูตรพลิกศพผู้ตายแล้ว ขอให้ศาลทำการ
ไต่สวนชันสูตรพลิกศพ เห็นว่า การไต่สวนชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ เป็นการ
สอบสวนอย่างหนึ่งเพื่อหาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษด้วยวิธีการพิเศษที่บัญญัติให้ศาลต้องเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยในชั้น
สอบสวน เพื่อให้ศาลทำการไต่สวนและทำคำสั่งแสดงว่าผู้ตายคือใคร ตายที่ไหน เมื่อใด และถึงเหตุและพฤติการณ์ที่ตาย ถ้าตาย
โดยคนทำร้ายให้กล่าวว่าใครเป็นผู้กระทำร้ายเท่าที่จะทราบได้ แม้ตามคำร้องจะระบุว่าผู้ตายเป็นทหารกองประจำการและตายใน
ระหว่างถูกคุมขังในเรือนจำจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์ ซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานทหารก็ตาม แต่กรณียังเป็นการไม่
อาจทราบแน่ชัดว่าผู้ตายคือใคร ตายที่ไหน เมื่อใด เหตุและพฤติการณ์ที่ตายเป็นอย่างไร ถ้าตายโดยคนทำร้ายแล้วใครเป็นผู้
กระทำร้ายและผู้ที่ทำร้ายเป็นทหารซึ่งปฏิบัติราชการตามหน้าที่ตามที่ปรากฏในคำร้องจริงหรือไม่ หากศาลไต่สวนแล้วปรากฏว่า 
การตายของผู้ตายมิได้เกิดจากการถูกเจ้าพนักงานที่เป็นทหารทำร้ายหรือเกิดจากการที่ทหารกับพลเรือนกระทำความผิดด้วยกัน
หรือเป็นคดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอำนาจศาลพลเรือน หรือเป็นคดีที่ต้องดำเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน คดีก็จะไม่อยู่ใน
อำนาจของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๔ กรณีจึงยังเป็นการไม่แน่ชัดว่าคดีจะอยู่ใน
อำนาจศาลใดกันแน่ ดังนั้นการไต่สวนชันสูตรพลิกศพคดีนี้ จึงอยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลยุติธรรม



ศาลปกครอง
มาตรา ๑๙๗  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมา

จากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ

ทางปกครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระ

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น



ศาลทหาร

มาตรา ๑๙๙  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

อาญาทีผู่กระทําความผิดเปนบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาล

ทหารและคดีอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาล

ทหาร ตลอดจนการแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหาร

พนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ



ศาลรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

(๒) พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

หรือองคกรอิสระ 

(๓) หนาที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

การยื่นคํารองและเงื่อนไขการยื่นคํารอง การพิจารณาวินิจฉัย การทําคําวินิจฉัย และการดําเนินงานของ

ศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหนําความในมาตรา ๑๘๘ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๓ มาใชบังคับแกศาลรัฐธรรมนูญดวย

โดยอนุโลม



ปญหา : คดีใดเปนคดีปกครอง



ที่มา

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 

๒๕๖๐) มาตรา ๑๙๒



การขัดกันแหงอํานาจศาล

มาตรา ๑๙๒  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจระหวาง

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด

โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร และผูทรง

คุณวุฒิอื่นอีกไมเกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติเปนกรรมการ 

หลักเกณฑและวิธีการชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจระหวาง

ศาลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ



พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒



คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาล



องคประกอบ

 มาตรา ๔  กรรมการโดยตําแหนง 

 มาตรา ๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ



อํานาจหนาที่

 มาตรา ๔ วรรคสุดทาย  

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยปญหา

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลและอํานาจหนาที่อื่น

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ความหมายของศาลตามมาตรา ๓ 



ลักษณะของปญหา

 ศาลตางเห็นวาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจพิพากษา ผลที่จะเกิดขึ้น

คือไมมีศาลใดรับฟอง (เกี่ยงกันรับคดี) 

 ศาลระบบตางเห็นวาเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา ผล

ที่จะเกิดขึ้นคือศาลทั้งสองระบบรับฟองคดีเดียวกัน (แยงกันรับคดี) 

 คําพิพากษาระหวางศาลในคดีที่มีประเด็นขอพิพาทหรือประเด็น

แหงคดีอยางเดียวกันขัดแยงกัน



ขั้นตอนและวิธีการเสนอเรื่อง

มาตรา ๑๐ 

มาตรา ๑๒



หลักการ

 ผูมีสิทธิโตแยงเขตอํานาจศาล 

 การทําคํารอง 

 ระยะเวลา 

 การดําเนินการของศาล 

การทําความเห็นของศาล 

การสงความเห็นระหวางศาล 

 การสงเรื่องใหคณะกรรมการ 

 กําหนดระยะเวลาพิจารณาของคณะกรรมการ



จำเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดี

ศาลที่รับความเห็น

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อำนาจหน้าที่ระหว่างศาล

ศาลที่รับฟ้อง / ศาลที่ส่ง
ความเห็น



การโตแยงเขตอํานาจศาล

คูความโตแยง (มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง) 

ศาลเห็นเอง (มาตรา ๑๐ วรรคทาย) 

คดีเรื่องเดียวกันฟองตอศาลตั้งแตสองศาลขึ้นไป 

(มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง) 

คดีเรื่องเดียวกันไมมีศาลใดรับ (มาตรา ๑๒ วรรคสอง)



กรณีที่ศาลเห็นเอง

ระยะเวลาที่จะทําความเห็น 

กระบวนการทําความเห็นระหวางศาล 

การสงเรื่องตอคณะกรรมการฯ



ขอ้สงัเกต

ศาลหมายถึงศาลชั้นตนของแตละระบบ (ฎีกาที่ 
๑๑๘๔/๒๕๖๔) 



กรณีตามมาตรา ๑๐



ตัวอยาง

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒/๒๕๖๕ (ศาล

ยุติธรรมรับฟอง คณะกรรมการชี้วาเปนคดีปกครอง) 

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑/๒๕๖๔ (ศาล

ยุติธรรมรับฟอง คณะกรรมการชี้วาเปนคดีแพง) 

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑๐/๒๕๖๔ (ศาลทหาร

รับฟอง จําเลยโตแยงวาเปนคดีในศาลยุติธรรมคณะกรรมการชีว้า

เปนคดีในเขตอํานาจของศาลทหาร)



กรณีตามมาตรา ๑๒



ตัวอยาง

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑๘๖ - 

๑๘๗/๒๕๖๐ (ทั้งศาลปกครองและศาลยุติธรรมรับ

ฟอง) 

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒๒/๒๕๖๓ 

(ศาลปกครองไมรับฟอง ศาลยุติธรรมเห็นวาเปนคดี

ปกครอง)



คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนที่สุด



คําพพิากษาขดัแยง้กนั 
มาตรา ๑๔



เงื่อนไข
คดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกัน  

คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถึงที่สุดระหวางศาลขัดแยงกัน 

คูความไมไดรับการเยียวยาความเสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความขัดแยงใน

เรื่องฐานะหรือความสามารถของบุคคล คูความ หรือบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากคํา

พิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการเพื่อขอใหวินิจฉัยเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาวไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษา

หรือคําสั่งที่ออกภายหลังถึงที่สุดใหคณะกรรมการพิจารณาคํารองตามวรรคหนึ่ง โดยคํานึง

ถึงประโยชนแหงความยุติธรรมและความเปนไปไดในการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาล แลวใหกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาว คํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด



การยื่นคํารอง

คูความ หรือบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษา

หรือคําสั่งที่ขัดแยงกันอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการ 

ขอใหวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลดังกลาว 

ภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ออกภายหลัง

ถึงที่สุด



การสั่งของคณะกรรมการฯ

ใหคณะกรรมการพิจารณาคํารอง  

โดยคํานึงถึงประโยชนแหงความยุติธรรมและความเปนไปได

ในการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  

ใหกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลดังกลาว  

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด



ตัวอยาง

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๖๒/๒๕๔๗ 

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล (คําสั่ง) ที่ 

๒๙/๒๕๖๔ 

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล (คําสั่ง) ที่ 

๑๔/๒๕๖๕



ตัวอยาง

 คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒/๒๕๕๗ 

 คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒๒/๒๕๖๗



ขอสังเกต

 พิจารณาเงื่อนไขเครงครัด 

 ระยะเวลาที่กําหนดไมใชอายุความ 

 หากเปนกรณีตามกฎหมายแลว แมยื่นเรื่องเกินระยะ

เวลา คณะกรรมการก็รับพิจารณาและวินิจฉัย


