
                รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๗ (ภาค ๓) 

ทบทวน : บทท่ี ๖   

 คดีเลือกตั้ง 

 

 คดีเลือกตั้ง หากแบงตามประเภทของการเลือกต้ัง จะแบงออกไดเปน ๓ ประเภท ไดแก คดีเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คดีเลือกสมาชิกวุฒิสภา และคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินการ

เลือก แตหากแบงออกตามลักษณะของคดี จะแบงออกไดเปน ๒ ประเภท ไดแก คดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ัง กับคดีเพิกถอนสิทธิ คือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิเลือกตั้ง ในที่นี้ขอกลาวถึงการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทน และการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

คดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ๑.คดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี ๓ ประเภทคดี ไดแก คดีขอใหเพ่ิมชื่อ 

คดีขอใหถอนชื่อ และคดีอุทธรณคําสั่งคณะกรรมการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีใหถอนการรับสมัคร    

 คดีขอใหเพ่ิมชื่อ เปนกรณีผูสมัครไปสมัคร แตผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง (ซึ่งมีหนาที่รับ

สมัครผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต) หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ซึ่งมีหนาที่รับ

สมัครผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ) ไมรับสมัครหรือไมประกาศรายชื่อเปน

ผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาขอใหเพ่ิมชื่อตนเองในประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ตาม พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๙ 

 คดีขอใหถอนช่ือ เปนกรณีกอนวันเลือกตั้ง หากผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งหรือ

คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบพบวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ผูอํานวยการการ

เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแตกรณี จะถอนชื่อผูสมัครเองไมได ตองย่ืนคํารอง

ตอศาลฎีกาใหถอนชื่อผูนั้นออกจากประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๖๑ 

        สวนคดีอทุธรณคําสั่งคณะกรรมการคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหถอนการรับสมัคร  เปนกรณทีี่ผูมี

สิทธิเลือกตั้งหรือผูสมัครผูใดเห็นวา ผูมีชื่อในประกาศรายชื่อผูสมัครรบัเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีประกาศรายชื่อผูสมัคร 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยใหถอนการรบัสมัคร ผูสมัครท่ีถูกถอนการรับสมัครมีสทิธิยื่น

อุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอศาลฎีกาได ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๕๑ และมาตรา ๖๐ 

 ขอสังเกต 

 ขอสอบเก่ียวกับคดีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สวนใหญจะตั้งรปู

เรื่องหรือโครงเร่ืองเปนคดีขอใหเพ่ิมชื่อหรือขอใหถอนชื่อ แตคําถามเปนการขอใหวิเคราะหวา การตัดสิทธิสมัคร



 ๒

รับเลือกต้ังหรือรับเลือกชอบหรือไม ซึ่งคําตอบกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอยูในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๗ (๑) ถึง (๔) และมาตรา ๙๘ (๑) ถึง (๑๘) วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรบัเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนคําตอบกรณีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะอยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก. และ 

ข. วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรบัเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา และในการตอบขอสอบเก่ียวกับ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามฯ รวมท้ังเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิฯ การอางถึงเฉพาะตัวบทรัฐธรรมนูญก็เพียงพอ

แลว ไมจําเปนตองอางถึงตัวบทในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย เพราะไมอางถึงก็ไมถูกตัดคะแนน เวน

แตเปนเร่ืองที่ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มีเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็มีอยูไมมากนัก 

 ๒. คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสิทธิเลือกต้ังในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี              

๓ ประเภทคดี ไดแก 

 ๑) คดีใบสม เปนกรณกีอนประกาศผลการเลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเชื่อวาผูสมัครผูใดกระทําการอัน

เปนเหตุใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งระงับสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ังของผูสมัครนั้นเปนการชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกินหนึ่งป นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

คําสั่ง และในกรณีท่ีผูนั้นไดคะแนนอยูในลําดับที่จะไดรับการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งยกเลิกการ

เลือกตั้งและสั่งใหมีการเลือกต้ังใหม คําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวเปนที่สุด และเมื่อคณะกรรมการการ

เลือกตั้งดําเนินการดังกลาวแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกา ขอใหสั่งเพิกถอนสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น (รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ ประกอบมาตรา ๒๒๖ และพ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๒ ประกอบมาตรา ๑๓๘) 

 คําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครนั้นเปนการชั่วคราว มีผล

ประการสําคัญคือ ในกรณีท่ีผูนั้นไดคะแนนอยูในลําดับที่จะไดรับการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่ง

ยกเลิกการเลือกตั้งและสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม ผูสมัครที่ถูกระงบัสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวไมมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม และตองเตรียมตัวไปตอสูคดีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง เพราะคณะกรรมการ

การเลือกตั้งจะตองไปยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือใหสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นตอไป  

 ๒) คดีใบเหลือง เปนกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง

ในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แตไมไดความชัดวาเปนการกระทําของผูไดรับเลือกตั้ง                    

คณะกรรมการการเลือกตั้งตองยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีศาลฎีกาวินิจฉัยวา การเลือกตั้งนั้นมิได

เปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรม ใหศาลสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งน้ัน และใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลวินิจฉัย  ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๓  

 ๓) คดีใบแดง  เปนกรณีเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ (คือใหใบสมแก

ผูสมัครท่ีกระทําการอันเปนเหตุใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจรติและเที่ยงธรรม) แลว หรือภายหลังประกาศผล

การเลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือรูเห็นกับการกระทํา

ของบุคคลอ่ืน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัคร



 ๓

รับเลือกตั้งของผูสมัครผูนั้น ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ วรรคหนึ่ง และพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง 

 การพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯของศาลฎีกา ศาลฎีกาตองนําสํานวนการสบืสวนหรือไตสวนของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลฎีกามีอํานาจสั่งไต

สวนขอเท็จจรงิและพยานหลักฐานเพ่ิมเตมิได ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๒๖ วรรคสอง และพ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๘ วรรคสอง 

 ในกรณีที่ศาลฎีกาพิพากษาวาผูสมัครรับเลือกตั้งกระทําความผิดตามที่ถูกรอง ศาลฎีกาจะตองสั่งเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลาสิบป ตามมาตรา ๒๒๖ วรรคสาม 

และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๘ วรรคสี่  

 เมื่อศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา ผูนั้นตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด  และเมื่อศาลฎีกามีคํา

พิพากษาวาผูน้ันกระทําความผิด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติ

หนาที่ ตามมาตรา ๒๒๖ วรรคสี่ และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๑๓๘ วรรคสาม และวรรคสี่ 

 ขอสังเกต 

 การย่ืนคาํรองตอศาลฎีกาเพ่ือใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร ตาม

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๖ วรรคหนึ่ง เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูสมัครดวยกันเอง

หรือบุคคลอ่ืนใดไมมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาขอใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร 

ผูสมัครดวยกันเองหรือบุคคลอ่ืน คงมีสิทธิเพียงไปยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใหดําเนินการไตสวน

และยื่นคํารองตอศาลเทานั้น   

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

 คําถาม ประเด็นที่ ๒ ภายหลังประกาศผลการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งนายเอกไดรับการ

เลือกตั้ง นายเสือผูสมัครที่ไดคะแนนรองจากนายเอกไปยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง ขอใหมีคําสั่งใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งของนายเอกใหม อางเหตุวานายเอกขาดคุณสมบัติของผูสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินครั้งกอนที่

นายเอกจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอเท็จจริงปรากฏวา นายเอกไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งใน

การเลือกตั้งครั้งนั้นจริง  

 ใหวินิจฉัยวา ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งจะสั่งคํารองของนายเสืออยางไร 

 ธงคําตอบ การย่ืนคาํรองขอใหศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมภายหลังประกาศผล

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนก

คดีเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง นายเสือไมมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกา

แผนกคดีเลือกตั้งโดยตรง ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังจึงตองมีคําสั่งยกคํารองของนายเสือ 



 ๔ 

 หมายเหตุ 

 รัฐธรรมนญูฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๖ วรรคหนึ่ง ไมไดใหสิทธิแกผูสมัครดวยกันเองหรือบุคคลอื่นใดยื่น

คํารองตอศาลฎีกาไดเองเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง  

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

 คําถาม ประเด็นที่ ๑ ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเลย นายเอก 

ผูสมัครซึ่งไมไดรบัเลือกตั้งไปย่ืนหนังสือรองเรียนนายโท ผูสมัครซึ่งไดรับเลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กลาวหาวา นายโทกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งโดยแจกเงินแกกลุมแมบานเพ่ือซื้อเสียง คณะกรรมการการ

เลือกตั้งไตสวนแลวมีมติวาขอกลาวหาของนายเอกไมมีมูล และมีมติใหดําเนินคดีอาญาแกนายเอกเพราะเหตุมี

หนังสือรองเรียนนายโทอันเปนเท็จ  หลังจากนั้น ๓ เดือน นายเอกยื่นคํารองตอศาลอุทธรณภาค ๔ แผนกคดี

เลือกตั้ง ขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสิทธิเลือกตั้งของนายโท และมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้ง

ใหม โดยอางเหตุเชนเดยีวกับที่กลาวในหนังสือรองเรียนนายโท กอนวันนัดฟงคําสั่งรับหรือไมรับคํารอง นายโทให

ทนายความยื่นคําแถลงตอศาลอุทธรณภาค ๔ แผนกคดีเลือกตั้งวา ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยใหสิทธินายเอกยื่นคํารองดังกลาว ขอใหยกคํารอง  

 ใหวินิจฉัยวา คาํแถลงของทนายความของนายโทตอศาลอุทธรณภาค ๔ แผนกคดีเลือกต้ัง รับฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๒๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ภายหลังประกาศผลการ

เลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อวาผูสมัครผูใดกระทําการทุจริต ให

คณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคาํรองตอศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งของผูสมัคร

นั้น โดยมิไดใหสิทธิบุคคลอ่ืนย่ืนคํารองดังกลาวดวย และมาตรา ๒๒๖ วรรคหก ใหนําบทบัญญัติดังกลาวไปใช

บังคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินโดยอนุโลม แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของ

ศาลอุทธรณ ดังน้ัน ผูมีสิทธิยื่นคาํรองตอศาลชั้นอุทธรณเพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งหรือสิทธิ

เลือกตั้งของผูสมัครที่กระทําทุจรติในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจึงมีเพียงคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเทานั้นเชนกัน นายเอกไมมีสิทธิยื่นคํารองดงักลาวตอศาลอุทธรณภาค ๔ แผนกคดีเลือกตั้ง คําแถลงของ

ทนายความของนายโทที่วา ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหสิทธินายเอกยื่นคํารองดังกลาว

จึงรับฟงได 

 หมายเหตุ 

 หากเปนขอสอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตองอางมาตรา ๒๒๖ วรรค

หก ที่วาใหนําบทบัญญัติดังกลาวไปใชบังคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ินโดยอนุโลม แต

ใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณดวย 

คดีเกี่ยวกับการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  

 แบงออกไดเปน ๒ ประเภท เชนเดียวกับคดีเก่ียวกับการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือคดี

เก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือก และคดีเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิฯ แตคดีเก่ียวกับคุณสมบัติของสมาชิก

วุฒิสภาจะมีเพียง ๒ กรณีคือ กรณีผูอํานวยการการเลือกระดับอําเภอสั่งไมรับสมัครหรือสั่งลบชื่อผูสมัครออกจาก



 ๕ 

บัญชีรายชื่อผูสมัคร ผูนั้นมีสิทธิยื่นคาํรองตอศาลฎีกาขอใหเพ่ิมชื่อได ตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๒  และกรณีที่ผูสมัครถูกลบชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรบัเลือกระดับจังหวัดและ

ระดับประเทศมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาขอใหเพิ่มชื่อไดเชนเดยีวกัน ตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๓ สําหรับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา อยูในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๘ ก. คุณสมบัติ (๑) ถึง (๔) และพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ (๑) 

ถึง (๔) (ก) ถึง (ง) สวนลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา อยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. 

ลักษณะตองหาม (๑) ถึง (๙) และพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ และมาตรา ๑๔ (๑) ถึง 

(๒๖)  

 สวนคดีเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิฯ ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะคลายกับคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร คือมีคดีเก่ียวกับใบสมและใบแดง อันเปนคดีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 

เชนเดียวกัน และมีกรณคีลายๆใบเหลือง คือกรณีกอนประกาศผลการเลือกตั้ง หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเลือก

มิไดเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหยกเลิกการเลือกตั้งและสั่งใหดําเนินการ

เลือกใหมหรือนับคะแนนใหมได ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๙  

 บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ (๑) ถึง (๔)  และมาตรา ๙๘ (๑) ถึง (๑๘) มีความสําคัญเพราะเก่ียวของกับเรื่องสําคัญ ๓ 

เรื่อง ไดแก 

 ๑) การสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 

เพราะหากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ก็จะถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัคร อัน

นําไปสูการเปนคดีขอใหศาลเพ่ิมชื่อหรือขอใหศาลถอนชื่อ ดังกลาวมาแลวขางตน 

 ในการสมัครรบัเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) ถึง (๙) อาง

ถึงลกัษณะตองหามของสภาผูแทนราษฎร คือมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) ท่ีวา เปนบุคคลตองหามมิให

ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) และ 

(๑๘) 

 ๒) การสิ้นสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ  

 กรณีน้ีเกิดขึ้นภายหลังมีการประกาศใหผูใดไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไดรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒิสภาแลว และปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗ หรือมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๙๘ หรือปรากฏวาสมาชิกวุฒิสภาผูใดขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๘ 

ก. และ ข. การดําเนินการเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวพนจากตําแหนง ตองเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคหน่ึง ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดสองชองทาง กลาวคือ 

 ชองทางที่ (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของ



 ๖

สมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) หรือมาตรา 

๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรบัคํารอง สงคํารองนั้นไปยังศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม ตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง  

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ บัญญัติวา “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเม่ือ...” และ

กําหนดกรณีที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงรวม ๑๓ กรณี ในวงเล็บ (๑) ถึง (๑๓) โดย

มาตรา ๑๐๑ (๕) บัญญัติวา “ขาดคณุสมบัติตามมาตรา ๙๗” และมาตรา ๑๐๑ (๖) บัญญัติวา “มีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๙๘” 

 สวนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ บัญญัติวา “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ ...”  และ

กําหนดกรณีที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงรวม ๘ กรณี ในวงเล็บ (๑ ) ถึง (๘) โดยมาตรา ๑๑๑ 

(๔) บัญญัติวา “ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๘” ซึ่งมาตรา ๑๐๘ ก็คือคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภานั่นเอง 

 ชองทางที่ (๒) ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังพบวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่อง

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม ไดดวย ตามมาตรา ๘๒ วรรคสี่  

 ตัวอยางเชน ภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งใหนายดําเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหนึ่งแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงวา นายดําเคยตองคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดวากระทําความผิดฐานเปนเจามือตามกฎหมายวาดวยการพนัน อันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ

ป ๒๕๖๐ มาตรา ๙๘ (๑๐)  

 ในกรณีเชนนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร อาจเขาชื่อกันยื่นคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร ขอใหสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของนายดําเปนอันสิ้นสุดลงแลว โดยชองทางของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรค

หนึ่ง หรือหากคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจพบเอง จะเสนอเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเองก็ได ตามรฐัธรรมนูญ 

มาตรา ๘๒ วรรคสี่  

 หมายเหตุ 

 หากเปนขอสอบเกี่ยวกับการใหพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหาม ตองอางถึงมาตรา ๑๐๑ (๕) หรือ (๖) ประกอบกับมาตรา ๙๘ สวนการพนจากสมาชิก

ภาพของสมาชิกวุฒิสภาเพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ตองอางถึงมาตรา ๑๑๑ (๔) ประกอบ

มาตรา ๑๐๘ โดยไมจําเปนตองอางถึงบทบัญญัติที่มีอยูในพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ 

และพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาฯ 

 ๓) การสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา ๑๗๐ (๒) (๔) และ (๕) 



 ๗ 

 เปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ที่บัญญัติวา “ ใหนําความในมาตรา ๘๒ มาใชบังคับ

แกการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๔) หรือ (๕) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม เพื่อประโยชนแหงการนี้ ให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย” 

 บทบัญญัติดังกลาวมีความหมายวา เมื่อปรากฏกรณทีี่ทําใหความเปนรัฐมนตรสีิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๐ 

วรรคหนึ่ง วงเลบ็ (๒) คือลาออก วงเล็บ (๔) คือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐ หรอื 

วงเลบ็ (๕) คือกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรอง

ตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาความเปนรัฐมนตรสีิ้นสุดตามมาตราดังกลาว และคณะกรรมการการ

เลือกต้ังยังมีอํานาจสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของรัฐมนตรตีามมาตรา ๑๖๐ มีต้ังแตวงเล็บ (๑) ถึง (๘) โดย 

โดยในวงเล็บ (๖) บัญญัติวา “ ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘” ดังนั้น การทําความเขาใจกับหลักเกณฑ

และเงื่อนแงของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับมาตรา ๙๗ จึงมีความสําคัญในการพิจารณาเรื่อง

การสิ้นสุดลงของรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีอีกดวย   

 หมายเหตุ 

 หากเปนขอสอบเกี่ยวกับการใหพนจากสมาชิกภาพของรัฐมนตรีเพราะเหตุมีลักษณะตองหาม ตองอางถึง

มาตรา ๑๖๐ (๖) ประกอบกับมาตรา ๙๘  

 เนื่องจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ตามมาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ มีผลใหสมาชิกสภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตาม

มาตรา ๑๐๑ (๕) (๖) และการขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ตาม

มาตรา ๑๐๘ ก. และ ข. มีผลใหสมาชิกสภาพการเปนสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๑ (๔) นอกจากนี้ยังมี

ผลตอความสิ้นสุดลงของรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีดวย การทําความเขาใจกับหลักเกณฑและเงื่อนแงของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ จึงเปนเร่ืองสําคัญ 

หลักเกณฑและเง่ือนแงของคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ 

 กรณีคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ บัญญัติวา บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนผูมสีิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ... (๑) ถึง (๔) มีอยู ๔ วงเล็บ  

มีขอสังเกตในมาตรา ๙๗ (๓) ท่ีวา “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรค

การเมืองเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะ
เหตุยุบสภา ระยะเวลาเกาสิบวันดังกลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน”  

 ขอสังเกตคือ สมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองดํารงอยูตลอดไปจนถึงวันเลือกต้ังและจนกวา

จะพนจากตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น ในกรณีท่ีผูสมัครมีคุณสมบัติครบถวนและไดรับการประกาศ

รายชื่อเปนผูสมัครแลว แตกอนวันเลือกตั้งผูสมคัรน้ันไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก 



 ๘

ยอมมีผลใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ (๓) และพ.ร.ป.การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๔๑ (๓) เปนเหตุใหผูสมัครน้ันถูกถอนชื่อออกจากประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งได (คําสั่งศาล

ฎีกาท่ี ลต สสร ๓๗ /๒๕๖๖) 

นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตในมาตรา ๙๗ (๔) ที่วา “ตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ

เลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง”  

ขอสังเกตคือ ทะเบียนบานกลางเปนเพียงทะเบียนซึ่งผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําขึ้น

สําหรบัลงรายการบุคคลที่ไมอาจมีชื่อในทะเบียนบานได ตามพ.ร.บ.ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ 

ผูสมัครจะนําเทียบบานกลางมาเปนหลักฐานเพื่อแสดงวามีคุณสมบัตติามมาตรา ๙๗ (๔) ไมได (คําพิพากษาฎีกาที่ 

๑๓๒๐/๒๕๖๒) 

 ข.ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๙๘ บัญญัติวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลอืกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” มาตรานี้มี ๑๘ วงเล็บ มีขอสังเกตบางวงเล็บดังนี้ 

 มาตรา ๙๘ (๒) “เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต”  

   ขอสังเกตคือ เพียงถกูพิทักษทรัพยเด็ดขาด ไมถือวามีลักษณะตองหาม เพราะกฎหมายใชคําวา “เปน

บุคคลลมละลาย” หมายความวา ตองมีคาํพิพากษาใหลมละลายแลว ตามพ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา 

๖๑ วรรคหน่ึง และในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหตกเปนบุคคลลมละลาย แมจะยังมิไดประกาศคําสั่งในราชกิจจา

นุเบกษา ก็ตองถือวาเปนบุคคลลมละลาย (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๓๔/๒๕๖๒) หรือแมอยูระหวางอุทธรณคํา

พิพากษาท่ีใหตกเปนบุคคลลมละลาย ก็ถือวามีลักษณะตองหาม (เทียบ คําสั่งศาลฎีกาที่ ๔๘/๒๕๔๘) นอกจากนี้

ตราบใดที่ยังไมไดหลุดพนจากการลมละลาย โดยยังไมมีการปลดจากลมละลาย ยกเลิกการลมละลาย และมิไดมี

คําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ตองถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร (คําสั่งศาลฎีกาที่ ๕๐๖๖/

๒๕๕๔, ๓๐๖๔/๒๕๕๗)  

 มาตรา ๙๘ (๓) “เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ” 

 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ เพ่ือมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้ง เพราะผูสมัครที่มี

สื่ออยูในมือยอมไดเปรยีบผูสมัครอ่ืน  

      ผูสมัครที่มีชื่อเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ แมไมไดเขาไปมีสวน

เก่ียวของกับกิจการในความเปนจริง ก็มีลักษณะตองหาม (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๔๓/๒๕๖๒) โดยไมคาํนงึวาสื่อ

นั้นตีพิมพหรือเสนอเร่ืองราวที่เก่ียวของกับการเมืองหรือไม (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๙/๒๕๖๒)  

 อยางไรก็ตาม การเปนเจาของหรอืผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน ตองประกอบกิจการจริง

ดวย หากเพียงแตมีระบุในหนงัสือบริคณหสนธิวา มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชน แตไมไดประกอบกิจการจริง เจาของหรือผูถือหุนยังไมอยูในฐานะเปนเจาของหรอืผูถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน สวนปญหาวาประกอบกิจการจริงหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญใหดูจาก (๑) แบบ สสช.๑ 

(แบบแสดงรายการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของหางหุนสวนบริษัท ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 83 



 ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๑๕) ที่ย่ืนตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัท) (๒) แบบ ส.บช.๓ (แบบนําสงงบการเงิน) และ (๓) หมายเหตุ

ประกอบงบการเงิน ซึ่งจะมีขอความวา หางหุนสวนหรือบริษัทนั้นประกอบกิจการใดบางในความเปนจริง มีรายรับ

รายจายอยางไร (เทียบ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ ถึง ๑๙/๒๕๖๓ และ ๒๐/๒๕๖๓ ในคดีขอใหวินิจฉัยวา 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง) และมีคําพิพากษาฎีกาที่ คาํสั่งศาลฎีกาที่ ลต. สสข ๓๙/๒๕๖๖ 

วินิจฉัยทาํนองเดยีวกัน)   

สวนปญหาที่เคยถกเถียงกันวา การเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตอง

มีจํานวนหุนมากถึงขนาดกําหนดความเปนไปหรือครอบงําการดาํเนินการไดหรอืไม มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 

๒/๒๕๖๗ (ในคดีขอใหวินิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือไม) วางหลักในเร่ืองนี้เปนยุติ

แลววา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และมาตรา ๑๐๑ (๖) ไมไดระบุวาการเขาถือหุนในบรษิัทที่ตองหามจะตองถือ

หุนจํานวนเทาใด และไมไดระบุวาจะตองมีอาํนาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะนั้น การถือหุนเพียง

หุนเดียวเปนการถือหุนตามความหมายในรัฐธรรมนูญแลว แมผูถือหุนจะไมมีอํานาจบริหารหรือครอบงํากิจการก็

ตาม  

ภายหลังศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๖๗  ศาลฎีกาในคดีเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่เพ่ิงผานพนไป มี

คําพิพากษาฎีกาในคดี ลต สว. ที่ ๑๖๓ /๒๕๖๗, ๓๐๐/๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗ วินิจฉัยทํานองเดยีวกัน เปน

การกลับแนวเดิมตามคําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๒๔/๒๕๖๖ ที่วินิจฉัยวา ตองมีจํานวนหุนมากพอที่จะนําความเปน

เจาของหรือผูถือหุนมาทําใหตนเองหรือพรรคการเมืองของตนไดเปรียบผูสมัครหรือพรรคการเมืองอื่นในการ

เลือกต้ังได เพราะหากมีหุน แตทําอะไรไมไดเลย จะถือวามีลักษณะตองหามเพ่ือประโยชนประการใด 

กิจการรับจางเปนออรกาไนเซอรรับจัดงานอเิวนต แตกตางจากกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ 

ท่ีมีลักษณะเปนสื่อกลางในการนําสารไปสูมวลชนโดยไมไดกําหนดเปาหมายไวชัดเจน เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

หรือสื่อความหมายใหประชาชนทราบโดยทั่วไป และแมบริษัทแหงน้ีมีการใชแอปพลิเคชั่นไลน เฟซบุก เว็บไซต 

เห็นไดวา เปนการใชสื่อออนไลนเพื่อประโยชนในการประชาสัมพันธกิจการของตนซึ่งบุคคลธรรมดาทั่วไปก็มี

และใชแอปพลิเคชั่นดังกลาว ไมเขาลักษณะกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ (คาํสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข 

๓๖/๒๕๖๖) 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

คําถาม นายหนึ่งและนายสองตางสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

ประจําจังหวัดหนึ่ง ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดังกลาวประกาศรายชื่อนายหนึ่งและนายสองเปน

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว ตอมามีการตรวจสอบแลวเห็นวา นายหนึ่งและนายสองไมมี

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากนายหนึ่งเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัดเอ็นเตอรเทนเมนท สวนนายสองถือหุน

ของบริษัทโฮลดิ้ง จํากัด ซึ่งประกอบกิจการสถานีวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง อันเปนการสื่อสารมวลชน

ใดๆ 

ขอเท็จจรงิปรากฏวา หางหุนสวนจํากัดเอ็นเตอรเทนเมนท ไดหยุดประกอบกิจการสถานวิทยุโทรทัศนและ

วิทยุกระจายเสียง และไมมีรายไดจากการประกอบกิจการสื่อมวลชนใดๆ มาตั้งแตกอนนายหนึ่งเขาเปนหุนสวน 



 ๑๐ 

เพราะไมไดรับการตอใบอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ สวนนายสองถือหุนของบริษัทโฮลดิ้ง จํากัด จํานวน ๑๐๐ หุน มลูคา ๑,๐๐๐ บาท จากจํานวนหุนที่ชําระ

แลวทั้งหมด ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ หุน โดยบริษัทโฮลดิ้ง จํากัด ประกอบกิจการใหคําปรึกษา บริหารงาน และเปนผูถือ

หุนของบริษัทยอยในเครือหลายบริษัท รวมทั้งเปนผูถือหุนของบริษัทสื่อหนังสือพิมพ จํากัด บริษัทยอยซึ่งประกอบ

กิจการสื่อหนังสือพิมพรายวัน อันเปนกิจการหนังสือพิมพ จํานวนรอยละ ๙๐ ของจํานวนหุนของบริษัทสื่อ

หนังสือพิมพ จํากัด 

ใหวินิจฉัยวา นายหนึ่งและนายสองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลอืกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม เพราะเหตุใด  

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ บัญญัติวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปน

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ... (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ” ดังนั้น ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองไมเปนเจาของ

หรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ 

สําหรบันายหนึ่ง เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาหางหุนสวนจํากัดเอ็นเตอรเทนเมนทไมไดรับการตอใบอนุญาต

จากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และไดหยุดประกอบ

กิจการสถานวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง รวมทั้งไมมีรายไดจากการประกอบกิจการสื่อมวลชนใดๆ มา

ตั้งแตกอนนายหนึ่งเขาเปนหุนสวนแลว นายหนึ่งจึงมิไดเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสอืพิมพหรือ

สื่อมวลชนใดๆ อันเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ (๓) (เทยีบ คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต. สสข ๓๙/๒๕๖๖) 

สวนนายสอง ขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัทโฮลดิ้ง จํากัด ประกอบกิจการใหคําปรึกษา บริหารงาน และ

เปนผูถือหุนของบริษัทยอยในเครือหลายบรษิัท รวมทั้งเปนผูถือหุนของบริษัทส่ือหนังสือพิมพ จํากัด บริษัทยอยซึ่ง

ประกอบกิจการสื่อหนังสือพิมพรายวัน อันเปนกิจการหนังสือพิมพ จํานวนรอยละ ๙๐ ของจํานวนหุนของบริษัท

สื่อหนังสือพิมพ จํากัด แสดงวา บริษัทโฮลด้ิง จํากัด มีความเก่ียวของกับการประกอบกิจการของบริษัทสื่อ

หนังสือพิมพ จํากัด ตามความเปนจริง ยอมถือไดวา กิจการของบริษัทโฮลด้ิง จํากัด อยูในความหมายของคําวา

หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ (๓) ดวย แตโดยที่บทบัญญัติ

ดังกลาวเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหผูสมัครรบัเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาศัยความไดเปรียบจากการเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชนใดๆ เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนหรือโทษแกบุคคลในทางการเมือง การจํากัดสิทธิผูสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ 

จึงตองตีความโดยเครงครัด ไมเปนเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และตอง

คํานึงถึงเจตนารมณดังกลาวดวย การท่ีนายสองถือหุนของบริษัทโฮลดิ้ง จํากัด จํานวน ๑๐๐ หุน มูลคา ๑,๐๐๐ 

บาท จากจํานวนหุนท่ีชําระแลวทั้งหมด ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ หุน ถือวาเปนสัดสวนที่นอยมาก นายสองซึ่งเปนผูถือหุน

เพียง ๑๐๐ หุน ยอมไมมีอํานาจสั่งการใหบรษิัทโฮลด้ิง จํากัด เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกนายสอง



 ๑๑

หรือเปนโทษแกผูสมัครอ่ืน เพ่ือประโยชนในการเลือกตั้งของนายสองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได นายสอง

จึงไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ (๓) (เทียบ คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต. สสข ๒๔/๒๕๖๖) 

หมายเหตุ  

หากเปนขอสอบในปจจุบัน กรณีของนายสองธงคาํตอบนาจะตองเปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 

๒/๒๕๖๗  และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ลต สว ๑๖๓ /๒๕๖๗ ๓๐๐/๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗ 

 มาตรา ๙๘ (๔) “เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสทิธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) หรือ (๔) ”   

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๖ บัญญัติวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ัง เปนบุคคลตองหามมิใหใช

สิทธิเลือกตั้ง (คือสิทธิลงคะแนน) .... มี ๔ วงเล็บ 

 มีขอสังเกตในมาตรา ๙๖ (๒) ที่วา  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลว

หรือไม การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอาจเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ เชน ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณสั่งเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งเพราะเหตุกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี

คําพิพากษาวา กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือร่ํารวยผิดปกติ หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินหรือยื่นเท็จ หรือศาลฎีกามีคําพิพากษาวา ฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

รวมทั้งถูกฟองเปนคดีอาญาตามกฎหมายเลือกตั้งและศาลมีคําพิพากษาลงโทษกับสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดวย 

 ขอสําคัญของมาตรา ๙๖ (๒) ก็คือ แมคําพิพากษาของศาลที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยังไมถึงท่ีสุด                 

ก็ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะมาตรา ๙๖ (๒) ใชถอยคําวา “ไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไม” (เทียบ                 

คําวินิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๖๔ ในคดีขอใหวินิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง)   

 ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิรบัเลือกตั้งโดยมีกําหนดเวลาเชน ๑๐ ป การ

เริ่มนับระยะเวลาเพิกถอนสิทธิ ตองเปนไปตามพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๖๘ บัญญัติวา ท่ีใหการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมผีลในทันทีและเริ่ม

ใหนับระยะเวลานับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งหรอืคําพิพากษา เวนแตศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษา

เปนอยางอ่ืน (คาํสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๓๒/๒๕๖๖) 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามจิ๋ว วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๔ 

คําถาม ประเด็นที่ ๓ ศาลจังหวัดนครราชสีมาพิพากษาวา นายนิติ ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย รวมกับนายพิชัย กระทําความผิดฐานจัดเลี้ยงนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งเพื่อจูงใจใหลงคะแนนสนับสนุนนายพิชัยใหไดรบัเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๕ (๔), 

๑๒๖ วรรคสอง ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ ใหลงโทษจําคุกคนละ ๒ ป และใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของนายนิติและนายพิชัยมีกําหนดคนละ ๒๐ ป ภายหลังศาลจังหวัดนครราชสีมาอานคําพิพากษาแลว มี

คําสั่งอนุญาตใหนายนิติและนายพิชัยไดรับอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวไปในระหวางอุทธรณ  



 ๑๒

ใหวินิจฉัยวา สถานะความเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ

นายนิติไดรับผลกระทบหรือไม อยางไร 

 ธงคําตอบ เมื่อนายนิติตกเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคกุ แมคดียังไมถึงที่สุด ก็ตองถือวานายนิติขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหเปนรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๐ (๗) ความเปนรัฐมนตรีของนาย

นิติยอมสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา ๑๗๔ (๔) 

 การท่ีศาลจังหวัดนครราชสีมาพิพากษาใหจําคุกนายนิติ แตในวันเดียวกันไดมีคําสั่งอนุญาตใหนายนิติ

ไดรับการปลอยชั่วคราวไปในระหวางอุทธรณ จึงไมถือวานายนิติเปนบุคคลตองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล

หรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายอันจะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๖ (๓) 

แตการท่ีศาลจังหวัดนครราชสีมาพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายนิติมีกําหนด ๒๐ ป ดวย นายนิติจึง

เปนบุคคลท่ีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดหรือไม ยอมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

เลือกตั้งทันที ตามมาตรา ๙๖ (๒) และเขาลักษณะตองหามของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๘ (๔) สมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายนิติจึงสิ้นสุด

ลงตามมาตรา ๑๐๑ (๖) โดยไมตองรอใหมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด (เทียบ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๖๔) 

 มาตรา ๙๘ (๕) “อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง” 

 ขอสังเกตคือ การถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งชั่วคราวก็คอืกรณีที่คณะกรรมการก.ก.ต.ใหใบสมแก

ผูสมัคร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ สวนการถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง อาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน 

หลายสาเหตุ เชน ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพราะเหตุกระทําการทุจรติในการเลือกตั้ง 

หรือตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ หรือร่ํารวยผิดปกติ หรือจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือยื่นเท็จ หรือตองคําพิพากษา

ศาลฎีกาวา ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง แตไมวาจะเปนกรณีถูกระงบัการใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวหรือกรณีถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง แมคดียังไมถึงที่สุด ก็เปนลักษณะ

ตองหาม เพราะตัวบทไมไดมีคําขยายวา ตองเปนกรณีคดีถึงที่สุดแลว  

 การถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แมเปนคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรค ก็ถือวาเปน

ลักษณะตองหามสมัครรับเลือกตั้งดวย และในชั้นนี้จะยกขอตอสูวา คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมชอบดวยเหตุ

ตางๆไมได  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๒ )   

 มาตรา ๙๘ (๖) “ตองคาํพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล”  

 ขอสังเกตคือ ในกรณีที่ศาลชั้นตนหรือศาลชั้นอุทธรณพิพากษาจําคกุ และคดียังไมถึงที่สุด หากศาล

อนุญาตใหปลอยชั่วคราวในระหวางอุทธรณหรือฎีกา ไมเปนลักษณะตองหามมาตรา ๙๘ (๖)  เพราะไมไดถูกคุม

ขังอยูโดยหมายของศาล   

 แตหากไมไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราวในระหวางอุทธรณหรือฎีกา และศาลชั้นตนออกหมายจําคุก

ระหวางอุทธรณหรือฎีกา เปนลักษณะตองหามมาตรา ๙๘ (๖)  เพราะเปนกรณีถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลแลว   



 ๑๓

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๒/๒๕๖๔ (ในคดีขอใหวินิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงหรือไม) เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๕ คน สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ 

(๔) (๖) และมาตรา ๙๒ (๒) หรือไม 

 กรณีน้ีเปนเร่ืองท่ีศาลอาญามีคาํพิพากษาจําคุกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนผูถูกรองรวม ๕ คน และ

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูถูกรองท่ี ๑ ที่ ๔ และที่ ๕ ผูถูกรองทั้งหายื่นคํารองขอปลอยชั่วคราวในระหวางอุทธรณ 

ศาลอาญามีคาํสั่งสงคํารองขอปลอยชั่วคราวของจําเลยไปใหศาลอุทธรณสั่ง (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๔) วรรคสอง) ระหวางรอศาลอุทธรณมีคําสั่ง ศาลอาญาตองสงตัวผูถูกรองทั้งหาจําเลย

ไปคุมขังที่เรือนจําและออกหมายขังระหวางอุทธรณไว ตอมาอีกสองวัน ศาลอุทธรณมีคําสั่งอนุญาตใหปลอย

จําเลยช่ัวคราว  

 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวา ผูถูกรองที่ ๑ ที่ ๓ และที่ ๔ ตองคําพิพากษาศาลอาญาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

เปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่ ๑ ที่ ๓ และที่ ๔ สิ้นสุดลงตามรฐัธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๔) และ ๙๖ (๒) นับแตวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๔ อันเปนวันที่ศาล

รัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาที่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง  และผูรองท้ังหาตองคําพิพากษา

ศาลอาญาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล เปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูก

รองท้ังหาสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) นับแตวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ อัน

เปนวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วรรคสอง อีกดวย 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษาสนามใหญ ๒๕๖๕ 

คําถาม ประเด็นที่ ๑ ในการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดหนึ่ง พรรคการเมือง ก. สง

นายหน่ึงลงสมัครรบัเลือกต้ัง สวนพรรคการเมือง ข. สงนายสองลงสมคัรรับเลือกตั้ง นายเอ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสังกัดพรรคการเมือง ก. ขึ้นเวทปีราศรยักลาวพาดพิงนายสองวาเปนผูมีประวัติดางพรอย ไมเหมาะสมเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันรุงขึ้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคการเมือง ข. เขาชื่อไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร ขอใหสงเรื่องไป

ยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยสมาชิกภาพของนายเอ เนื่องจากกอนนายเอไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสมัยปจจุบัน นายเอเคยตองคาํพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแขวงพระนครใต ใหลงโทษจําคุก ๑ ป ในความผิด

ฐานฉอโกง ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงคาํรองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย นายเอยื่นคําโตแยงตอศาล

รัฐธรรมนูญวา หลังจากศาลแขวงพระนครใตอานคําพิพากษา ตนไดยื่นคาํรองของปลอยตัวชั่วคราวระหวาง

อุทธรณ ศาลแขวงพระนครใตสงคํารองไปใหศาลอุทธรณพิจารณาสั่ง ระหวางรอฟงคําสั่งปลอยตัวชั่วคราวของศาล

อุทธรณตนถูกคุมขังตามหมายของศาลแขวงพระนครใตเพียง ๑ วัน ก็ไดรับอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวจากศาล

อุทธรณ ตอมาโจทกกับตนตกลงกันไดและโจทกยื่นคํารองขอถอนคํารองทุกขกอนคดีถึงที่สุด ศาลแขวงพระนครใต

มีคําสั่งใหจําหนายคดีชั่วคราว  



 ๑๔

ใหวินิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเอสิ้นสุดลงแลวหรือไม หากสมาชิกภาพของ

นายเอสิ้นสุดลง จะมีผลนับแตวันใด 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) บัญญัติให

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

หมายความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลในขณะ

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สําหรับนายเอ แมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย

ของศาล แตเปนเร่ืองท่ีเกิดขึ้นกอนนายเอจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังน้ัน สมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเอจึงยังไมสิ้นสุดลง (เทียบ คําวินิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญท่ี ๒๒/๒๕๖๔)  

 หมายเหตุ กรณีตามคําถามเปนเร่ืองการดําเนินการเพ่ือใหพนจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

โดยอางเหตุตามมาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) มิใชเร่ืองการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร การตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคมุขังอยูโดยหมายของศาลจึงตองเกิดขึ้นในขณะดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิใชเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนเขาดํารงตําแหนง 

 ขอสังเกตอีกประการหนี่ง ก็คือเมื่อตัวบทใชถอยคําวา ตองคําพิพากษาใหจําคุก ยอมตองหมายความ

รวมถึงโทษที่หนักกวาโทษจําคุก คือโทษประหารชีวิตดวย และเมื่อศาลมีคําพิพากษาใหประหารชีวิต แมคดียังไม

ถึงท่ีสุดก็ตองขาดคุณสมบัติ (เทียบ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๖๒) 

 มาตรา ๙๘ (๗) “เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิด

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”   

 มีขอสังเกตคือ ไมวาจะเปนโทษจําคุกในความผิดฐานใดก็เปนลักษณะตองหามตามมาตรานี้ แตตองเปน

โทษจําคุกจริง (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๒ , ๑๕๓๖/๒๕๖๒) เวนแตเปนโทษจําคุกในความผิดอันไดกระทํา

ประมาทหรือลหุโทษ แมตองโทษจําคุกจริง ก็ไมถือวาเปนลักษณะตองหาม 

 มาตรา ๙๘ (๘) “เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่ 

หรือถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ” 

 ขอสังเกตคือ แมอยูระหวางอุทธรณคําสั่งลงโทษ ก็ถือวาเปนลักษณะตองหาม  ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 

๑๓๗๓/๒๕๖๒ โดยศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งใหเหตุผลวา คําสั่งลงโทษดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครอง มีผลตราบ

เทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรอืโดยเหตุอ่ืน ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แมผูรองจะยื่นอุทธรณ แตการอุทธรณไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่ง

ตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม จึงถือไดวา ผูรองถูกสั่งใหพนจากราชการเพราะทุจริตตอหนาที่  ผูรองจึงมีลักษณะ

ตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

  นอกจากนี้แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทิน ตาม พรบ.ลางมลทินฯ ก็มีความหมายเพียงวา ผูนั้นไม

เคยถูกลงโทษทางวินัยเทานั้น ไมไดหมายความวาความประพฤติหรือการกระทําของผูรองที่เปนเหตุใหถูกลงโทษ

ทางวินัยถูกลบลางไปดวย จึงมีลักษณะตองหามไมใหรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คําพิพากษาฎีกาท่ี  

๑๑๗๙/๒๕๖๒ และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๘/๒๕๖๓) 



 ๑๕ 

ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ 

คําถาม ประเด็นที่ ๒ ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งในสี่

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยสมาชิก

ภาพของนายมั่น เนื่องจากนายมั่นเคยถูกกรมการปกครองลงโทษทางวินัยปลดออกจากราชการเพราะเหตุเรียกรับ

เงินจากผูรับเหมากอสราง เหตุเกิดในป ๒๕๔๘ นายมั่นจึงเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) มีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ของนายมั่นเปนอันสิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) นายมั่นยื่นคําใหการชี้แจงแกขอกลาวหาวา กรณี

ดังกลาวตนไดรับการลางมลทินแลว ตามพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ที่ใหลางมลทินแกผู

ตองโทษทางวินัย ในกรณีที่ไดกระทํากอนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษทางวินัย 

ขอใหยกคํารอง  

ใหวินิจฉัยวา คําชี้แจงแกขอกลาวหาของนายม่ันรบัฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ การท่ีนายมั่นเคยถูกลงโทษทางวินัยปลดออกจากราชการเพราะเหตุเรียกรับเงินจาก

ผูรบัเหมากอสราง มีผลใหนายมั่นเปนผูที่เคยถูกสั่งใหพนจากราชการเพราะทุจริตตอหนาที่ ซึ่งตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) แมนายมั่นกระทําความผิดในป 

๒๕๔๘ และไดรับการลางมลทินตามพ.ร.บ.ลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตไมมีผลเปนการลบลางคําพิพากษาหรอื

คําสั่งลงโทษทางวินัยวามีการกระทําความผิด ประกอบกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) มีเจตนารมณให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนที่ยอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน พ.ร.บ.ลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไมมีผลให

นายมั่นไมเปนผูมีลักษณะตองหามเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) และสมาชิกภาพ

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายม่ันตองเปนอันสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๖) คําชี้แจงแกขอกลาวหาของ

นายมั่นรบัฟงไมได (เทียบ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๘/๒๕๖๓ และคาํพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗๙/๒๕๖๒) 

 อนึ่ง มีขอสังเกตดวยวา ความหมายของคําวา ประพฤติมิชอบ ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งใหเทียบเคียงกับ

บทนิยามคาํวา ประพฤติมิชอบ ตามมาตรา ๓  แหงพ.ร.บ. จัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 

๒๕๕๙  

  คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๔/๒๕๖๖ กรณีผูรองขอใหผูคัดคาน (ผอ.กกต.ประจําเขตเลอืกตั้งท่ี ๕ จังหวัด

กาฬสินธุ) เพ่ิมชื่อผูรองในประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

 ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูรองเคยถูกผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุมีคําสั่ง

ใหพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลสงเปลือย ตามความในมาตรา ๙๒ แหงพ.ร.บ.สภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม เนื่องจากมีพฤติการณกระทําการละเลยไมปฏิบัติตาม

หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ตามคําสั่งจังหวัดกาฬสินธุที่ ... ที่ผูรองอางวาการพนจากตําแหนงนายก

องคการบริหารสวนตําบลสงเปลือยมิไดเกิดจากการกระทําโดยทุจริตนั้น บทบัญญัติลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๐) ไดบัญญัติคําวา กระทําการทุจริต กับคาํวา ประพฤติมิ



 ๑๖

ชอบในวงราชการ แยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยกฎหมายมิไดใหนิยามคาํวา “ประพฤติมิชอบ” ไวโดยเฉพาะ 

จึงตองเทียบเคียงกบัพ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ ซึ่งไดใหนิยาม

ของคําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติ

ของคณะรฐัมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

ดังนี้ การที่ผูรองเคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลสงเปลือย เนื่องจากละเลยไมปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ โดยละเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ

เงินฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม อันเปนระเบียบของทางราชการที่มุงหมายจะควบคุมดูแล การรับ การ

เก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน ถือไดวา ผูรองประพฤติมิชอบในวงราชการ ตามนิยามคําวา  

“ประพฤติมิชอบ” ดังกลาวแลว ผูรองจึงเปนบุคคลอันมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๐)   

 มาตรา ๙๘ (๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรพัยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

รํ่ารวยผดิปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก เพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  ขอสังเกตคอื ทั้งกรณีร่ํารวยผิดปกติและกรณีตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต คดีตองถึงท่ีสุดแลว จึงจะถือวาเปนลักษณะตองหาม 

 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ ก็เชน กรณีเขาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐที่ตนมีหนาที่กํากับดูแล ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๑๒๖ 

หรือรับประโยชนทรพัยสินและประโยชนจากบุคคลอ่ืนโดยฝาฝนหลักเกณฑที่คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด ตาม

มาตรา ๑๒๘ เปนตน 

 มาตรา ๙๘ (๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน  

 ขอสังเกตคือ  หากคดียังไมถึงที่สุด ยังไมเปนลักษณะตองหาม และบทบัญญัติมาตรา ๙๘ (๑๐) ยึดถือคาํ

พิพากษาของศาลอันถึงที่สุดเปนสําคัญ ไมไดคํานึงวามีเหตุบรรเทาโทษหรือรอการลงโทษหรือไม (คําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ ๒๔/๒๕๖๔ และ ๕/๒๕๖๕ คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๓๕/๒๕๖๖)  



 ๑๗

 คําถาม ประเด็นที่ ๒ ในการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนึ่ง พรรคการเมือง ก. สงนาย

หนึ่งลงสมัครรับเลือกตั้ง สวนพรรคการเมือง ข. สงนายสองลงสมัครรับเลือกตั้ง นายหนึ่งยื่นคํารองขอให

คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหถอนชื่อนายสองออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง เน่ืองจากนายสองเคยตองคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแขวงพระนครเหนือ ใหลงโทษจําคุก ๓ เดือน ในความผิดฐานเปนเจามือการพนันสลาก

กินรวบ นายสองยื่นคําคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวา ตนถูกศาลแขวงพระนครเหนือลงโทษจําคุก ๓ 

เดือน ในความผิดฐานเจามือสลากกินรวบจริง แตศาลรอการลงโทษจําคุก ไมไดถูกจําคุกจริง และภายหลังท่ีศาลมี

คําพิพากษา ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนการลบลางประวัติการกระทํา

ความผิด ตนจึงไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ใหวินิจฉัยวา นายสองเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ (๑๐) กําหนดลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการพนัน ในความผิดฐานเปนเจามือหรอืเจาสํานัก เมื่อปรากฏวานายสองเคยตองคําพิพากษาอัน

ถึงท่ีสุดของศาลแขวงพระนครเหนือวากระทําความผิดฐานเปนเจามือสลากกินรวบ ไมวาศาลจะรอการลงโทษจําคุก 

นายสองก็เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการประกาศใช

พระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนการลบลางโทษวามิเคยถูกลงโทษจําคุกในความผิดนั้นเทานั้น แตไมมี

ผลเปนการลบลางการกระทําความผิดและคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีการกระทําความผิด (เทียบ คําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๔) 

 นอกจากนี้ในกรณทีี่เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวา กระทําความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษไวใน

ครอบครอง(เพื่อเสพ) ไมเปนลักษณะตองหาม เพราะเปนลักษณะตองหามเฉพาะความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรือผูคา และความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน เปนลักษณะตองหามเฉพาะความผิดฐานเปนเจามือ

หรือเจาสํานัก สวนความผิดฐานเปนผูเลนการพนัน ไมเปนลักษณะตองหาม 

 อยางไรก็ตาม คําพิพากษาที่ถึงที่สุดตามมาตรา ๙๘ (๑๐) ตองเปนคําพิพากษาศาลไทย มิใชคําพิพากษา

ศาลตางประเทศ (เทียบ คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๔)  

 อนึ่ง เคยมีผูเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๑๒ วรรคหนึ่ง ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ที่มีถอยคาํเหมือนกับ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ 

(๑๒) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๕๐ 

 หมายเหตุ : พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ บัญญัติ

วา บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้ง ... (๑๐) เคยตองคาํพิพากษาอันถึง

ท่ีสุดวากระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที่ราชการหรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดย



 ๑๘

ทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมาย

วาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรอืผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปน

เจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

 ศาลรัฐธรรมนญูมีคําวินิจฉัยฯที่ ๑๑/๒๕๖๕ ความวา พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) เปนการบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) เพื่อเปนมาตรการตรวจสอบ สกัด ปองกัน และ

ยับย้ังบุคคลที่มีประวัติเสื่อมเสียไมใหเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด และกําหนดความผิดเฉพาะ

ความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานักเทานั้น มิไดรวมผูเขาไปเลนการพนันหรือผูสนับสนุน เมื่อชั่งนํ้าหนักระหวาง

การจํากัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะท่ีตองการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบริหาร

ทองถ่ินใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว มาตรการดังกลาวเปน

มาตรการเทาที่จําเปน ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และแมบทบัญญัติดังกลาวมีลกัษณะเปนการจํากัด

เสรภีาพในการประกอบอาชีพอยูบาง แตเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือรกัษาความมั่นคงของประเทศ

หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ 

 มาตรา ๙๘ (๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทาํการอันเปนการทุจริตในการเลือกต้ัง 

 ขอสังเกตคือ หากคดียังไมถึงที่สุด ยังไมถือวามีลักษณะตองหาม 

 มาตรา ๙๘ (๑๒) ถึง (๑๔) ไมมีขอสังเกต 

 มาตรา ๙๘ (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

 ขอสังเกตคือ เคยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๔๓ วินิจฉัยวา เจาหนาที่อื่นของรัฐตองมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ (๑) ไดรับแตงตั้งหรือไดรับเลือกตั้งตามกฎหมาย (๒) มีอํานาจหนาที่ดําเนินการหรือหนาที่ปฏิบัติการให

เปนไปตามกฎหมายและปฏิบัติงานประจํา (๓) อยูในบังคบับัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐ และ  (๔) มีเงนิเดือน 

คาจาง หรือคาตอบแทนตามกฎหมาย ดังน้ัน กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด กรรมการสภามหาวิทยาลัยราช

ภัฏ อนุกรรมการขาราชการตํารวจประจําจังหวัด (อ.ก.ตร.จังหวัด) ไมใชเจาหนาที่อื่นของรัฐ แตผูพิพากษาสมทบ

เปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ  

 หลักเกณฑของการเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๔๓ นาจะยังใชไดใน

ปจจุบัน 

 มาตรา ๙๘ (๑๗) “อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง”  

 ขอสังเกตคือ การดํารงตําแหนงทางการเมือง นาจะหมายถึงตําแหนงทางการเมืองตามความหมายของ    

“ผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง” ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔  

 มาตรา ๙๘ (๑๘) “เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ และมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม” 



 ๑๙ 

 เหตุตามมาตรา ๑๔๔ คือแปรญัตติรางพ.ร.บ.งบประมาณโดยมิชอบ สวนเหตุมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม คือ

ตองคําพิพากษาศาลฎีกาวาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางาจริยธรรมอยางรายแรง หรือตองคําพิพากษา

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือร่ํารวยผิดปกติ

หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือย่ืนเท็จ 

 สวนในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีเพิ่งผานพนไป ในสวนคดีเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก.คุณสมบัติ ก. (๑) ถึง (๔) และพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ (๑) ถึง (๔) (ก) ถึง (ง) กับมาตรา ๑๐๘ ข.ลักษณะตองหาม (๑) ถึง (๙) มกีรณีท่ี

นาสนใจดังนี้ 

 ๑) กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๒) เปนบุคคล

ลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต (ตรงกับพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๓) 

 - เพียงแตถูกศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษเด็ดขาด ยังไมไดมีคําพิพากษาใหลมละลาย ตามพ.ร.บ.

ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง ยังไมขาดคุณสมบัติ เพราะตัวบทใชถอยคําวา เปนบุคคลลมละลาย 

(คําพิพากษาฎีกาท่ี ลต.สว.๙๕/๒๕๖๗) 

 - การที่มีประกาศปลดผูสมัครจากการลมละลายเมื่อพนสามปนับวันที่ศาลพิพากษาใหลมละลาย ตาม

พ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘๑/๑ วรรคหนึ่ง แสดงวาผูสมัครมิใชบุคคลลมละลายทุจรติ เพราะหากเปน

บุคคลลมละลายทุจริตจะถูกปลดจากการลมละลายเม่ือพนหาปหรือสิบป แลวแตความรายแรงของพฤติการณ ตาม

มาตรา ๘๑/๑ วรรคสองและวรรคสาม (คําพิพากษาฎีกาท่ี ลต.สว. ๓๗ /๒๕๖๗, ลต.สว. ๒๖/๒๕๖๗ และ ลต.สว. 

๕๕/๒๕๖๗) 

 ๒) กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) เปนเจาของ

หรือผูถือหุนในกิจการหนงัสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ (ตรงกับพ.ร.ป. วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) 

 - พ.ร.บ.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) (รวมทั้งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ 

ข. ลักษณะตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๓)) ไมไดระบุวาการเขาถือหุนจํานวนเทาใด และไมไดระบุวาจะตอง

มีอํานาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะนั้น การถือหุนเพียงหุนเดียวยอมเปนการถือหุนตามความหมาย

แหงบทบัญญัติดังกลาว เมื่อบริษัทท่ีผูรองถือหุนมีวัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน ผูรอง

ยอมตองหามมิใหสมัครรบัเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามพ.ร.บ.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๓) (คําพิพากษาฎีกาที่ ลต สว ๑๖๓/๒๕๖๗ ๓๐๐/๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗) เปนการกลับแนวเดมิ

ตามคําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๒๔/๒๕๖๖ ในคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนไปตามมีคําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๖๗ 



 ๒๐

 - แมบริษัทมีวัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน แตไมไดประกอบกิจการแลว                

(คดี ลต.สว.ท่ี ๑๖๖/๒๕๖๗, ๑๖๕/๒๕๖๗) หรือผูสมัครโอนหุนไปทั้งหมดกอนวันสมัคร ไมขาดคณุสมบัติ (คดี 

ลต.สว.ที่ ๑๗๗/๒๕๖๗) 

 - กิจการบริการจัดฝกอบรม สัมมนา บริหาร และจัดการศึกษาหรือใหความรูทางการศึกษา ธุรกิจ และ

ศาสตรความรูแขนงตางๆ ถือไมไดวาเปนกจิการส่ือมวลชนใดๆ  (คดี ลต.สว ที่ ๑๘๕/๒๕๖๗) เพราะไมไดมี

ลักษณะการแพรกระจายขาวสารในวงกวาง 

 ๓. กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๘)  เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ ... 

ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน … (ตรงกับกับพ.ร.ป. วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๒๕) 

 คําพิพากษาฎีกาที่ ลต สว ๑๒๘/๒๕๖๗ คดนีี้ ขอเท็จจริงไดความวา ในวันที่ผูรองสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒิสภาที่เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่   ๒๑ พ.ค. ๒๕๖๗ นาย พ. สามีผูรองยังไมไดสมัคร

รับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงไมใชกรณีท่ีผูรองเปนคูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน 

ผูรองจึงไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ (๒๕) แหงพ.ร.ป. วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การท่ีผูคัดคานสั่งใหลบชื่อผูรองออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร เนื่องจากนาย พ. สามีของผูรองไดสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒิสภาที่อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗ โดยถือวาการสมัครรับเลือกของผูรอง

กับนาย พ. สามีผูรองเปนกรณีคูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกันนั้น ศาลฎีกาไมเห็น

พองดวย 

 คําพิพากษาฎีกาคดีนี้เปนไปตามหลักการที่วา เมื่อเปนกฎหมายจํากัดสิทธิตองตีความโดยเครงครัด เมื่อ

ปรากฏวาในวันที่ภริยาสมัคร สามียังไมไดสมัคร ตองถือวาในวันที่ภริยาสมัคร ภริยายังไมมีฐานะเปนคูสมรสของ

ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน ภริยาจึงไมไดมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ (๒๕) การ

สมัครของภรยิาถือวาชอบ แตวันที่สามีสมัคร ภริยาไปสมัครกอนแลว ตองถือวาในวันที่สามีสมัคร สามีมีฐานะเปน 

คูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกันแลว สามีจึงมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ (๒๕) 

 กรณีตรวจสอบพบภายหลังเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาวาขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ซึ่งตองเสนอเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ โดยชองทางของรฐัธรรมนูญ มาตรา ๘๒ 

มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่นาสนใจ เชน   

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๔/๒๕๖๔ คณะกรรมการก.ก.ต.ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของนาย ส. สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา 

๙๘ (๑๐) หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยความวา รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) บัญญัติลักษณะ

ตองหามของบุคคลผูเคยตองคาํพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูก

รองเคยตองคําพิพากษาของศาลแขวงปทุมวันวา กระทําความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 



 ๒๑

๓๔๑ ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา และคําพิพากษาดังกลาวถึง

ท่ีสุดแลว ผูถูกรองจึงเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ดังนั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) 

ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ประเด็นเดียวกันนี้ยังมีคาํวินิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๕ วินิจฉัยความวา ผูถูกรองตองคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดวา กระทําความผิดฐานลักทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) (๓) ซึ่งเปน

ความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริต หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) ยึดถือคําพิพากษาของ

ศาลอันถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดเปนสําคัญ โดยไมคํานึงวามีเหตุบรรเทาโทษหรือไดรับการรอการลงโทษ

หรือไม สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) 

ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๖๗ เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนาย พ. สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยความวา ขอที่ตองพิจารณาเบื้องตนตามขอโตแยงของผูถูกรองที่วา ผูถูกรองไมมี

อํานาจครอบงํากิจการของบริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) เห็นวา รฐัธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) บัญญัติหามมิให

บุคคลผูเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมาตรา ๑๐๑ (๖) บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหากมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ เพ่ือปองกันมิใหผูสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาศัยความไดเปรียบจากการเปนเจาของกิจการดังกลาวเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือ

ประโยชนในทางการเมือง โดยรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาการเขาถือหุนในบริษัทที่ตองหามจะตองถือหุนจํานวนเทาใด 

และไมไดระบุวาจะตองมีอํานาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะนั้น การถือหุนเพียงหุนเดียวเปนการถือ

หุนตามความหมายในรัฐธรรมนูญแลว แมผูถือหุนจะไมมีอํานาจบริหารหรือครอบงํากิจการก็ตาม 

 ขอพิจารณาตอไปวา บริษัท ไอทีวีฯ ประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๓) หรือไม เห็นวา การพิจารณาวานิติบุคคลใดเปนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน ไมอาจพิจารณา

แตเพียงวัตถุประสงคของการจัดตั้งนิติบุคคลที่จดทะเบียนหรือจดแจงไวเปนทางการเพียงอยางเดียว แตจะ

พิจารณาควบคูไปกับการดําเนนิกิจการของนิติบุคคลนั้นดวยวามีการประกอบกิจการตามวัตถุประสงคของนิติ

บุคคลนั้นหรอืไม อยางไร ขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท ไอทีวีฯ หยุดดําเนินการกิจการ เนื่องจากสํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรบีอกเลิกสัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ทําใหสัญญา

เขารวมงานฯ สิ้นสุดลง และแบบนําสงงบการเงินและแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

ตั้งแตป ๒๕๖๐ ถึงป ๒๕๖๕ ไมปรากฏวาบริษัท ไอทีวีฯ มีรายไดจากกิจการที่เก่ียวของกับสื่อมวลชน แตมีรายได

จากผลตอบแทนการลงทุนและดอกเบี้ยรับ อีกทั้งไมปรากฏพยานหลักฐานวาบรษิัท ไอทีวีฯ ไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการดังกลาวตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดังนั้น ณ วันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 ๒๒

บริษัท ไอทีวีฯ มิไดประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ การถือหุนบริษัท ไอทีวีฯ ของผูถูกรองตาม

คํารอง จึงไมทําใหมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๓) 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๘/๒๕๖๓ คณะกรรมการก.ก.ต.ยื่นคํารองวา นาย ร. ไดรบัแตงต้ังใหดาํรง

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แตกอนหนานั้น นาย ร. เคยรับราชการในตําแหนง

เจาหนาที่ปกครอง ระดับ ๓ และถูกไลออกจากราชการเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของนาย ร. สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ 

(๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) และมาตรา ๙๘ (๘) หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) ประกอบ

มาตรา ๙๘ (๘) เปนบทบัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคลซึ่งเคยถูกสั่งใหพนจากราชการ ฯลฯ เพราะทุจริต

ตอหนาที่ เม่ือเคยถูกลงโทษทางวินัยไลออกจากราชการฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงตามคําสั่งกรมการปกครอง 

กรณีกระทําการเรียกรับเงิน อันเปนพฤติกรรมในทางทุจริต แมภายหลังผูถูกรองจะไดรับการลางมลทินตาม

พ.ร.บ.ลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตไมมีผลเปนการลบลางคาํพิพากษาหรือคําสั่งลงโทษทางวินัย

วามีการกระทําความผิด ผูถูกรองเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติดังกลาว 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) นับแตวันที่มีพระบรม

ราชโองการแตงตั้ง และใหถือวาวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบอันเปนวันที่ตําแหนง

สมาชิกวุฒิสภาวางลง 

 คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๗/๒๕๖๗ เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๔ วา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของนาย น. สิ้นสุดลงตั้งแตวันเลือกตั้งและมีคาํสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (เพราะเหตุตองคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา อันเปนลักษณะ

ตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ ม.๔๒ (๑๒))   

 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยความวา ขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะที่ผูรองยื่นคาํรองนี้ ผูถูกรองลาออกจาก

ตําแหนงส.ส.ตั้งแตวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ เปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง

สิ้นสุดลงนับแตวันดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๓) ไมมีเหตุใหตองวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของผูถูกรอง และเปนเร่ืองท่ีพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๑๕๑ บัญญัติกระบวนการในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลว (ดําเนินคดีอาญา) กรณีไมเปนไปตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขของพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๔ ฯลฯ จึงมีคําสั่งไม

รับคํารองไววินิจฉัย 

 ตัวอยางขอสอบกรณตีรวจสอบพบภายหลังเขารับตําแหนงวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ขอให

ดูที่กลาวถึงมาแลวในเรื่องลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๘ 



 ๒๓

 กรณคีุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ หรือ

สมาชิกวุฒิสภา ยังมีความเช่ือมโยงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๐ (๖) และกรณี

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว ตามมาตรา ๑๗๐ (๔) ดวย 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๔ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๕๑ คน เขาชื่อกัน

เสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา รอยเอก ธ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต และรัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณสิ้นสุดลงเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ประกอบ

มาตรา ๑๖๐ (๖) และมาตรา ๙๘ (๑) เพราะเหตุตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลอุทธรณรัฐนิวเซาทเวลส ลง

วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๘ หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยความวา รฐัธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง บัญญัติใหอํานาจ

อธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยคือมีความเด็ดขาดสมบูรณไม

อยูอาณัติหรืออยูภายใตอํานาจรัฐอ่ืน โดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนการใชอํานาจตุลาการอันเปนสวนหนึ่ง

ของอํานาจอธิปไตยยอมไมตกอยูในอาณัติหรือภายใตอํานาจตุลาการของรัฐอ่ืน ซึ่งหลักการและทางปฏิบัติของรัฐ

เก่ียวกับการใชอํานาจตุลาการจะไดรบัการบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญของแตละประเทศเพ่ือยืนยันหลักความเปน

อิสระของตุลาการและความศักดิ์สิทธ์ิของคําพิพากษา เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการกลาวถึงคําพิพากษา จึง

ตองหมายถึงคําพิพากษาของศาลแหงรฐัหรือประเทศน้ันเทานั้น ไมรวมถึงคําพิพากษาของศาลตางประเทศ แม

ขอเท็จจรงิในคดีฟงไดวา ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลแขวงมลรัฐนิวเซาทเวลส แตไมใชคําพิพากษาศาล

ไทย ผูถูกรองจึงไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ของผูถูกรองไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) และไมมีเหตุใหความเปน

รัฐมนตรขีองผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ดวย 

 ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยที่ ๖๗ : กรณีความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

 คําถาม ประเด็นที่ ๑ ภายหลังนายบุญเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงได ๒ เดือน ประธาน

วุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูไปยังศาล

รัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหวินิจฉัยวาความเปนรฐัมนตรีของนายบุญสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยหรือไม เนื่องจากปรากฏวากอนนายบุญเขารับตําแหนงดังกลาวเพียง ๑ เดือน ศาลฎีกามีคํา

พิพากษาวา นายบุญกระทําความผิดฐานทํารายรางการอดีตภริยาเปนเหตุใหไดรับอันตรายแกกายสาหัส ลงโทษ

จําคุก ๒ ป โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว ๒ ป  

 ใหวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของนายบุญสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

หรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๓) บัญญัติวา ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุด

ลงเฉพาะตัวเมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตจะเปนกรณทีี่คดี

ยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่น

ประมาท แตกรณีตามบทบัญญัติดังกลาว เปนกรณีที่รัฐมนตรีตองคําพิพากษาในขณะดํารงตําแหนง จึงจะเปนผล



 ๒๔

ใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง เม่ือนายบุญตองคําพิพากษาใหจําคุกและรอการลงโทษกอนจะไดรับแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง ความเปนรัฐมนตรีของนายบุญจึงไมสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามบทบัญญัติ

ดังกลาว (เทียบ คาํวินิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญที่ ๑/๒๕๕๖) 

 หมายเหต ุ

 ปจจุบันตองอางรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๗)  

.............................................. 

อธิคม อินทุภูติ 


