
รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๗ (ภาค ๓) 

ทบทวน : บทท่ี ๕  

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงิน

แผนดินและหัวหนางานหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคอิสระ และเมื่อประกาศใชบังคับแลว ใหใช

บังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสอง 

 ๑. สาระสําคัญของมาตรฐานทางจริยธรรม ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง 

 ภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับ ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันจัดทํามาตรฐาน

ทางจริยธรรม ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง เสร็จเรยีบรอยแลว มีชื่อวา “ มาตรฐานทางจรยิธรรมตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนางานหนวยงานธุรการ

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑” มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ โดยแบงประเภท

ของมาตรฐานทางจริยธรรมออกเปน ๓ หมวด ไดแก 

 ๑) หมวด ๑ มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนอดุมการณ มี ๖ ขอ อยูในมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. 

๒๕๖๑ ขอ ๕ ถึงขอ ๑๐ ไดแก  

 ขอ ๕ ตองยึดมั่นและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 ขอ ๖ ตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน    

 ขอ ๗ ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน    

 ขอ ๘ ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจรติ ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน หรือมี

พฤติการณที่รูเห็นหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาที่ของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

 ขอ ๙ ตองไมขอ ไมเรียก ไมรับ หรือยอมจะรบัทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดในประการที่อาจทําให

กระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่  

 ขอ ๑๐ ตองไมรับของขวัญของกํานัล ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เวนแตเปนการรับจากการใหโดย

ธรรมจรรยาและการรบัท่ีมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับใหรับได     

 ๒) หมวด ๒ มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก มี ๑๐ ขอ อยูในมาตรฐานทางจริยธรรมฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๑ ถึงขอ ๒๐ ดังเชน  

 ขอ ๑๑ ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ทั้งนี้ ไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม  



 ๒

 ขอ ๑๒ ยึดมั่นหลักนิติธรรมและประพฤติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน   

 ขอ ๑๗ ไมกระทําการใดที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง  

 ขอ ๑๙ ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี ผูประพฤติผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพล หรือผูมีความประพฤติ หรอืผูมี

ชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทอืนตอความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่   

 ๓) หมวด ๓ มาตรฐานทางจริยธรรมท่ัวไป มี ๖ ขอ อยูในมาตรฐานทางจรยิธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ 

๒๑ ถึงขอ ๒๖ ดังเชน  

 ขอ ๒๑ ปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ  และยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม โปรงใส

และตรวจสอบได และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ 

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม  

 ขอ ๒๒ อุทิศเวลาแกทางราชการ ไมเบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือ

ผูอ่ืน เปนตน 

 ๒. การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ถือวามีลักษณะรายแรง 

 มาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๒๗ กําหนดวา การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมในหมวด ๑ ใหถือวามีลักษณะรายแรง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด ๒ 

และหมวด ๓ จะถือวามีลักษณะรายแรงหรือไม ใหพิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ เจตนาและ

ความรายแรงของความเสียหายที่เกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัตินั้น 

 ดังนั้น การฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอันเปนอดุมการณในหมวด ๑ ทุกขอ ถือวาเปน

ลักษณะรายแรงเสมอ สวนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอันเปนคานิยมหลักในหมวด ๒ และ

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ัวไปในหมวด ๓  อาจจะเปนการฝาฝนท่ีมีลักษณะรายแรงหรือไมก็ได โดยใหพิจารณา

พฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  เจตนา และความรายแรงของความเสียหายที่เกิดจากการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัตินั้น ท้ังนี้ ตามที่ระบุในมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ.  ๒๕๖๑ ขอ ๒๗ 

 ๓. การดําเนินการเม่ือมีขอกลาวหาวามีการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 (๑) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๒๑๙ ซึ่งไดแก 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการป.ป.ช.มีอาํนาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง และหาก

คณะกรรมการป.ป.ช.ลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูวา ผูนั้นมีพฤติการณ

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัยตามมาตรา 

๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑)  

 (๒) ในกรณีถูกกลาวหาคือ คณะกรรมการป.ป.ช. ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ กลาวคือ 

เร่ิมจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

เขาชื่อกลาวหาวา กรรมการป.ป.ช. ผูใดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 



 ๓ 

โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

กระทําตามที่ถูกกลาวหา ประธานรัฐสภาจะเสนอเร่ืองไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผูไตสวนอิสระจากผูซึ่งมี

ความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจรติเปนท่ีประจักษ  คณะผูไตสวนอิสระจะดําเนินการไตสวนหา

ขอเท็จจริง เมื่อดําเนินการไตสวนเสร็จแลว หากเห็นวาผูถูกกลาวมีพฤติการณฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยางรายแรง คณะผูไตสวนอิสระก็จะเสนอเร่ืองไปยังศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓๗ (๒) 

 ๔. การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา 

 การพิจารณาพิพากษาคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงของศาลฎีกาเปนไป

ตามระเบียบของที่ประชุมใหญของศาลฎีกา ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการโดยรวดเร็ว 

ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) ที่ใหนํามาตรา ๒๒๖ วรรคเจ็ด มาใชบังคับโดยอนุโลม  

 ภายหลังมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ ที่ประชุมใหญศาลฎีกาอาศัยอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ วรรคเจ็ด ประกอบมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑) ออก

ระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาในคดีประเภทนี้ มีชื่อวา “ระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวา

ดวยการพิจารณาพิพากษาคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง พ.ศ. ๒๕๖๑” มีผลใช

บังคับวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ระเบียบฯ ดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 

 (๑) กรณีผูถูกกลาวหาเปนบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๑๙  

 เมื่อคณะกรรมการป.ป.ช.ย่ืนคํารองตอศาลฎีกากลาวหาวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงใน

องคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงนิแผนดิน รวมท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ฝา

ฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตอศาลฎีกา ประธานศาลฎีกาจะแตงตั้งองคคณะผู

พิพากษาเปนผูพิจารณาพิพากษาคดี โดยปกตอิงคคณะผูพิพากษาในคดีประเภทนี้จะมีจํานวน ๕ คน  

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีจะคลายกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลาวคือ เม่ือองคคณะผูพิพากษาจะพิจารณาคํารองแลวเห็นวาสมควร

รับไวพิจารณา ก็จะสั่งรบัคํารองและใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกกลาวหาเพ่ือใหยื่นคําคัดคาน เม่ือศาลฎีกาสั่งรับคํา

รอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ที่บัญญัติวา เม่ือศาลฎีการบั

ฟอง ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาลฎีกาจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น การหยุด

ปฏิบัติหนาที่จึงเปนผลของกฎหมายที่เกิดข้ึนทันทีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารอง 

 เมื่อผูถูกกลาวหายื่นคําคัดคาน องคคณะผูพิพากษาจะนัดตรวจพยานหลักฐานเพ่ือกําหนดประเด็นและ

พยานที่แตละฝายจะนําเขาไตสวน หลังจากนั้นองคคณะผูพิพากษาก็จะดําเนินการไตสวนพยานหลักฐาน และนัด

ฟงคําสั่งหรือคาํพิพากษาตอไป  คําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลฎีกาในคดปีระเภทนี้เปนที่สุด คูความอุทธรณฎีกา

ไมได 

 (๒) กรณีผูถูกกลาวหาคือคณะกรรมการป.ป.ช. 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษากรณีคณะกรรมการป.ป.ช.เปนผูถูกกลาวหาจะเหมือนกับกรณีแรก  

ขอแตกตางมีเพียงวา ผูถูกกลาวหาคือคณะกรรมการป.ป.ช. และผูรองคือผูไตสวนอิสระ 



 ๔ 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๗ (๒) ใหนํามาตรา ๒๓๕ วรรคสาม มาใชบังคบัในกรณีผูไตสวนอิสระเสนอเร่ือง

ใหศาลฎีกาวินิจฉัยวาคณะกรรมการป.ป.ช.ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรงดวย ดังนั้น 

เมื่อศาลฎีกามีคาํสั่งรับคํารองกรณีมีขอกลาวหาเร่ืองคณะกรรมการป.ป.ช.ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรงจากผูไตสวนอิสระ จะมีผลใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีคําพิพากษาโดยผล

ของกฎหมายทันที เวนแตศาลฎีกาจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืนเชนกัน 

 ๕. ผลของคําพิพากษาศาลฎีกา 

 ในกรณทีี่ศาลฎีกามีคําพิพากษาวา ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง มีผล

ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และวรรคส่ี กลาวคือ 

 (๑) พนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

 (๒) ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กลาวคือ ไมมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือก 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป และไมมีสิทธิ

ดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ประกอบวรรคสี่ 

 (๓) อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

 ขอสังเกต : คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง 

 ๑) ศาลที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีประเภทนี้คือศาลฎีกา ไมใชศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ                  

ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑)  

 ๒) ผูมีสิทธิเสนอเร่ืองตอศาลฎีกา ไดแก คณะกรรมการป.ป.ช. เทานั้น ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑)  

 สวนกรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ถูกกลาวหา ผูมีสิทธิเสนอเร่ืองตอศาลฎีกาไดแก ผูไตสวนอิสระ ตามมาตรา 

๒๓๗ (๒)  

 ๓) การกลาวหาวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง ประชาชนท่ัวไปไมมีสิทธิเสนอเร่ืองโดยตรงตอศาลฎีกา 

 ๔) คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมรายแรงที่เขาสูการพิจารณาของศาลฎีกาแลว อาจ

แบงออกไดเปน ๔ กลุม ไดแก 

 กลุมท่ี ๑ คดีบุกรุกปา 

 ๑) คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ ๑./๒๕๖๕ คดีน้ี คณะกรรมการป.ป.ช.ย่ืนคํารองตอศาลฎีกา กลาวหาวา ผู

คัดคานครอบครองที่ดินในปาสงวนแหงชาติท่ีอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๑ (ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม) และขอ ๑๗ (ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของ

การดํารงตําแหนง) ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง (การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด ๒ 

และหมวด ๓ จะถือวามีลักษณะรายแรงหรือไม ใหพิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ เจตนาและ

ความรายแรงของความเสียหายที่เกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัตินั้น) 



 ๕ 

 ศาลฎีกาเห็นวา ขอเท็จจริงรบัฟงไดตามคํารอง แลวมีคําพิพากษาวา ผูคดัคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ตามรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) วรรคสาม และวรรคสี่ ประ

กอบพ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๗ และมาตรฐาน

ทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง (แตไมเปนการฝาฝนฯ ขอ ๑๑ ตามที่ผูรองขอ

มาดวย) ใหผูคัดคานพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี นับแตวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ อัน

เปนวันที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหผูคัดคานหยุดปฏิบัติหนาท่ี ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูคัดคานตลอดไป 

รวมถึงไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสี่ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของผูคัดคานมีกําหนดเวลา ๑๐ ป นับแตวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษา คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ คมจ.๑/๒๕๖๔ นี้ ศาลฎีกาวางหลักการสําคัญเก่ียวกับคดีฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง ๓ ประการ กลาวคือ 

ประการแรก แมขอเท็จจริงตามคํารองเกิดขึ้นกอนมาตรฐานทางจริยธรรมฯมีผลใชบังคับ แตหากผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองยังคงกระทําการน้ันตอเนื่องมาจนถึงเวลาที่มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีผลใชบังคับ

คณะกรรมการป.ป.ช.ยอมมอีํานาจไตสวนกรณีดังกลาวได เพราะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยอมถูกผูกพันมิให

กระทําการใดอันขัดตอมาตรฐานทางจริยธรรมอีกตอไป  

ประการท่ีสอง มาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๑ ท่ีวา “ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนตนกับประโยชนสวนรวม ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” นั้น การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวมหรือที่เรียกวา “ประโยชนทับซอน” (Conflict of Interest) จะตองเปนเร่ืองท่ีผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองที่ถูกกลาวหามีผลประโยชนสวนตนอันอาจกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการหรือการใชดุลพินิจในการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น กลาวคือ การกระทาํอันเปนการฝา

ฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขอนี้ นอกจากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนตนแลว ยังตองมีการ

ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบเพ่ือใหไดมาซึ่งประโยชนสวนตนน้ันดวยนั่นเอง  

กรณีตามคําพิพากษาฎีกาคดีนี้ ผูคัดคานเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจในทางนิติบัญญัติคือการ

พิจารณารางกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมไดมีอํานาจกําหนดใหบุคคลใดมีสิทธิเขาทํา

ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน และไมมีอํานาจกํากับดูแลสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมปาไม ซึ่ง

เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ดังกลาว การที่ผูคัดคานเขาครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินหลายรอยไร จึงไมถือ

วาเปนการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

ประการท่ีสาม คําพิพากษาฎีกาในคดีนี้ยังใหคําอธิบายมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๗ ที่วา “ไมกระทํา

การใดที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง” ดวยวา จริยธรรมขอนี้หมายถึงการรักษา

ชื่อเสียงของตําแหนงหนาท่ี และไมประพฤติปฏิบัติตนหรือดําเนินการอ่ืนใดที่สงผลกระทบตอภาพลักษณและเกิด

ความเสียหายตอชื่อเสียงของผูดํารงตําแหนงและองคกรของผูดํารงตําแหนง แมจะมิไดเปนการใชอํานาจหนาท่ีของ

ตนโดยตรงก็ตาม คดีนี้การที่ผูคัดคานเขาครอบครองที่ดินในเขตปฏิรปูที่ดินหลายรอยไรโดยไมมีสิทธิ เปนการ

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความเชื่อมั่นในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดิน ทั้งยังเปนการ



 ๖

กีดกันไมใหผูไรที่ทํากินซึ่งเปนเกษตรกรฐานะยากจนไดรบการจัดสรรท่ีดินในเขตปฏิรปูท่ีดิน จึงเปนการกอใหเกิด

ความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูคดัคาน 

มีขอสังเกตดวยวา ในกรณีที่ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนฯ หมวด ๑ ในคาํพิพากษาศาลฎีกาจะ

อางถึงมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอที่ฝาฝน (ขอ ๕ ถึงขอ ๑๐) ประกอบขอ ๒๗ วรรคหน่ึง (ท่ีวา การ

ฝาฝนฯหมวด ๑ ถือวามีลักษณะรายแรงเสมอ)  

สวนในกรณีที่ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนฯ หมวด ๒ และหมวด ๓ (ตั้งแตขอ ๑๑ เปนตนไป) 

ในคําพิพากษาศาลฎีกาจะอางถึงมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอที่ฝาฝน ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง 

(ที่วา การฝาฝนฯ หมวด ๒ และหมวด ๓ มีลักษณะรายแรงหรือไม ใหพิจารณาถึงเจตนา พฤติกรรม และความ

เสียหายที่เกิดขึ้น) 

๒) คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ ๒/๒๕๖๖ ศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา ผูคัดคานเปนรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ ขอออกโฉนดที่ดินเลขท่ี ๔๑๑๕๘ ในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญและแนวเขตปาไมถาวรปา

เขาใหญ และยึดถือครอบครองที่ดินตอเนื่องตลอดมาโดยมิชอบ จนกระทั่งเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ แลวมีคําพิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) วรรคสาม และวรรคสี่ ประกอบพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ ประกอบมาตรา ๘๑ และ มาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ขอ ๘ (ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพื่อตนเองหรือผูอื่น) ประกอบขอ ๒๗ 

วรรคหนึ่ง และขอ ๑๗ (ไมกระทําการใดที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง) ประกอบ

ขอ ๒๗ วรรคสอง ใหผูคัดคานพนจากตําแหนงรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ นับแตวันที่ ๒๖ สิงหาคม 

๒๕๖๕ อันเปนวันที่ศาลฎีกามีคําสั่ง ใหผูคัดคานหยุดปฏิบัติหนาท่ี ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคาน

ตลอดไป รวมถึงไมมสีิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม วรรคส่ี และเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานมีกําหนด ๑๐ ป นับแตวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษา คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

ขอสังเกต 

คดีนี้ ผูรองอางวาผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๑ ที่วา “ไมกระทําการ

อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” มาดวย แต

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การกระทําของผูคัดคานไมเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมขอนี้ โดยให

เหตผุลทํานองเดียวกับคดีตามคาํพิพากษาฎีกาที่ ๑/๒๕๖๕ กลาวคือ ผูคัดคานไมไดมีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับ

การออกโฉนดท่ีดิน) 

๓) คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ ๓/๒๕๖๖ กรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ย่ืนคํารองตอศาลฎีกา กลาวหาวา ผู

คัดคานเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ขออออกโฉนดท่ีดินเลขที่ ๔๑๕๗๖ เลขท่ี ๔๑๕๗๗ และเลขที่ 

๔๑๕๗๘ ในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญและแนวเขตปาไมถาวรปาเขาใหญ และยึดถือครอบครองท่ีดินตอเนื่อง

ตลอดมาโดยมิชอบ จนกระทั่งเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการ เปนการฝาฝนหรือไม



 ๗

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหน่ึง และขอ ๑๑ และขอ ๑๗ 

ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง 

ศาลฎีกาวินิจฉัยความวา เมื่อความปรากฏในระหวางพิจารณาคดีนี้วา ศาลฎีกาในคดีหมายเลขแดงท่ี 

คมจ.๒/๒๕๖๖ มีคําพิพากษาถึงที่สุดวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ใหผู

คัดคานพนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการนับแตวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ ใหเพิกถอนสิทธิ

สมคัรรับเลือกตั้งของผูคัดคานตลอดไป และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานมีกําหนดสิบปนับแตวันที่ศาลฎีกามี

คําพิพากษาแลว เมื่อคดีนี้มีคาํขอบังคับเชนเดียวกันกับในคดีกอน โดยมิไดมีคําขอบังคับอยางอ่ืนใดอีก การที่ศาล

จะดําเนินกระบวนพิจารณาไตสวนพยานหลักฐานและพิพากษาคดีนี้ตอไป ยอมไมเปนประโยชนแกคดีท่ีจะบังคับ

ตามคาํขอบังคับของผูรองในคดีนี้เก่ียวกับมาตรฐานทางจรยิธรรมของผูคัดคานท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการในตําแหนงเดียวกันกับในคดีกอน เพราะศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาใหผูคัดคานพนจากตําแหนง 

และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคานตลอดไปแลว สวนที่ผูรองอางวา การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตองมี

กําหนดเวลาคือไมเกินสิบป จึงยังอาจลงโทษเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมอีกไดนั้น การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีลักษณะ

เปนเพียงคําขออุปกรณในคดีจรยิธรรม ดังนั้น เมื่อคดีนี้ศาลไมจําตองวินิจฉัยวา ผูคัดคานฝาฝนไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานจรยิธรรมหรือไม เพราะไมอาจบังคับตามคาํขอบังคับหลักของผูรองได คาํขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

ผูรองซึ่งเปนคําขออุปกรณ จึงยอมไมมีประโยชนที่จะวินิจฉัยเชนเดยีวกัน พิพากษาใหจําหนายคดีจากสารบบความ 

ขอสังเกต 

คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้เปนการวางหลักวา เม่ือศาลฎีกามคีาํพิพากษาวา บุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรม และมีบทลงโทษใหพนจากตําแหนงกับเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งแลว คณะกรรมการ

ป.ป.ช.จะมายื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือใหมีคําสั่งวาบุคคลนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรทางจริยธรรมอยาง

รายแรงอีกไมได  

กลุมที่ ๒ คดีเรียกสินบน  

คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ ๑/๒๕๖๖ ศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา ผูคัดคานในฐานะอนุกรรมาธิการฯ 

โทรศัพทหาอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลซึ่งมีกําหนดเขาชี้แจงงบประมาณในวันรุงขึ้น เพ่ือเรียกเงินจํานวน 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือขอผลประโยชนจากโครงการในการจัดทําคําของบประมาณ โดยอาศัยที่ตนมีอํานาจหนาที่

เสนอปรับลดงบประมาณตามคํารอง แลวมีคําพิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๗ 

(ถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน) ขอ ๘ (ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต ไม

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน) และขอ ๙ (ไมขอ ไมเรียก ไมรบั หรือยอมจะรับทรพัยสิน หรือ

ประโยชนอื่นใดในประการที่อาจทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่) ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง ใหผู

คัดคานพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมุกดาหาร นับแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ อันเปนวันท่ี

ศาลฎีกามีคาํสั่งใหผูคัดคานหยุดปฏิบัติหนาที่ ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งของผูคัดคานตลอดไปและไมมีสิทธิ



 ๘

ดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานมีกําหนดเวลา ๑๐ ป นับแตวันที่ศาลฎีกามี

คําพิพากษา  

กลุมที่ ๓ คดีเสียบบัตรแทนกัน 

๑) คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ. ๔/๒๕๖๖ ศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา ผูคดัคานผูฝากบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดง

ตนและลงมติแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่นใหแสดงตนและลงมติแทนในการประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือ

พิจารณารางพ.ร.บ.เหรียญราชรุจิ รัชกาลที่ ๑๐ พ.ศ. ... และมีคําพิพากษาวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ อยางรายแรง ตามขอ ๖ (ตองพิทักษรักษาไวซึ่ง...ผลประโยชนของชาติ) ขอ ๗ (ถือ

ผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน) และขอ ๘ (ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต ไม

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน) ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง ใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงนับ

แตวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ อันเปนวันที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหผูถูกกลาวหยุดปฏิบัติหนาที่ เพิกถอนสิทธิสมัครรบั

เลือกตั้งของผูถูกกลาวหาตลอดไปและไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี

กําหนดเวลาสิบป นับแตวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสามและวรรคสี่ 

และพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ ประกอบมาตรา ๘๑ คําขออ่ืน

นอกจากนี้ใหยก 

อนึ่ง คดีน้ี ศาลฎีกาเห็นวา การกระทําของผูคัดคานเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๗ (ไมกระทําการใดที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง)

และขอ ๒๑ (ปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ) ดวย แตตามพฤติการณไมมีลักษณะรายแรง 

ตามขอ ๒๗ วรรคสอง และการกระทําของผูคัดคานไมเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ขอ 

๑๑ เพราะการกระทําดังกลาวไมไดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ศาลฎีกาจึงไมได

พิพากษาวาผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามคํารองขอ ๑๑ ขอ ๑๗ และ

ขอ ๒๑ ตามที่ผูรองขอมาดวย 

๒) คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ.๑/๒๕๖๗ ศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓ คน ใหผูอื่น

แสดงตนและลงคะแนนแทน ในการประชุมพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

และพิพากษาวา ผูคัดคานท้ังสามฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ อยางรายแรง ตาม

ขอ ๖ (ตองพิทกัษรักษาไวซึ่ง ... ผลประโยชนของชาติ) ขอ ๗ (ถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา

ประโยชนสวนตน) และขอ ๘ (ปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือ

ผูอ่ืน) ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง และขอ ๑๗ ขอ ๒๑ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง (แตไมไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมขอ ๑๑ ตามที่ขอมาดวย) ใหผูคัดคานที่ ๑ และท่ี ๒ พนจากตําแหนงนับแตวันที่ศาล

ฎีกามีคําสั่งในคดีน้ีใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี (ผูคัดคานที่ ๓ พนจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปกอนแลว) 

ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งของผูคัดคานทั้งสามตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ กับให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานทั้งสามมีกําหนดเวลาสิบป นับแตวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษา ตามรัฐธรรมนูญ 



 ๙ 

มาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ 

ประกอบมาตรา ๘๑ คําขออ่ืนนอกจากนี้ใหยก 

กลุมคดีความประพฤติ 

คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ. ๕/๒๕๖๖ ศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา ผูคัดคานโพสตภาพถายและขอความตาม

คํารอง ขอ ๔.๑ (๑) ถึง (๖) ในลักษณะเปนการกระทําอันมิบังควรตอสถาบันพระมหากษัตริย ลงในเว็บไซตเฟซบุก

ของผูคัดคาน ตอมาผูคัดคานไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภาพถายและขอความ

ดังกลาวยังคงปรากฏอยูในบัญชีการใชงานเฟซบุกของผูคัดคานในลักษณะเปนสาธารณะ และมีคําพิพากษาวา ผู

คัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) 

และพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรมฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๖ (ตองพิทักษรักษาไวซึ่ง...สถาบันพระมหากษัตริย) ประกอบขอ ๒๗ วรรคหน่ึง  ใหเพิกถอนสิทธิ

สมคัรรับเลือกตั้งของคัดคานตลอดไป รวมถึงไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๒๓๕ วรรคสามและวรรคสี่ คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก (ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ผูคัดคานไมไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๕ (ตองยึดมั่นและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) และไมเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลา

ไมเกินสิบป ตามที่ผูรองขอมาดวย) 

ขอสังเกต คดีเสียบบัตรแทนกัน 

๑) กรณมีีการเสียบบัตรแทนกันในการพิจารณารางกฎหมาย เคยมีการฟองเปนคดีอาญาตอศาลฎีกา

แผนกคดี อ.ม. ๔ คดี ไดแก คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอม.ที่ อม.อธ ๙/๒๕๖๖, ๑๐/๒๕๖๖, ๑๑/๒๕๖๖ และ 

๒/๒๕๖๗ ศาลฎีกาแผนกคดีอม.มีคําพิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๒ ทุกคดี  

๒) กรณมีีการเสียบบัตรแทนกันในการพิจารณารางกฎหมาย ยังเคยมีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือขอใหวินิจฉัยวา การเสียบบัตรแทนกันมีผลใหการตรากฎหมายฉบับนั้นไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐ

ธรรมนญ โดยชองทางตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ อีก ๓ คดี กลาวคือ 

(๑) คําวินิจฉัยท่ี ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ กรณีนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคพท. ใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดง

ตนและลงมติแทนผูอื่น ในเครื่องออกเสียงลงคะแนนระหวางที่มีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับ

ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) คําวินิจฉัยท่ี ๓-๔/๒๕๕๗ กรณีนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคพท. ใชบัตรแสดงตนแทน

สมาชิกสภาผูแทนฯผูอื่นประมาณ ๔-๕ คน และใชบัตรลงมติเห็นชอบรางพ.ร.บ.ใหอํานาจกระทรวงการคลงักูเงิน

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... แทนสมาชิกสภาผูแทนฯ ๓-๔ คน  

(๓) คําวินิจฉัยท่ี ๒-๓/๒๕๖๓ กรณีมีผูใชบัตรแสดงตนและลงมติของนาย ฉ. สมาชิกสภาผูแทนฯ 

พรรคภท. ไปลงมติเห็นชอบรางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.๒๕๖๓ โดยนาย ฉ. ไมไดเขารวมประชุม

สภาผูแทนฯ แตอยูในพื้นที่จังหวัดพัทลุง 



 ๑๐

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยทํานองเดียวกันทั้งสามคดีวา การแสดงตนและลงมติแทนผูอ่ืนเปนการกระทําที่ไม

สุจรติ มีผลใหรางกฎหมายนั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยฯ สองคดีแรกคือ คดตีามคําวินิจฉัยท่ี ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ และ ๓-๔/๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคํา

วินิจฉัยใหรางกฎหมายที่เปนปญหาในคดีนั้นเปนอันตกไป ในลักษณะที่เสียไปทั้งหมด แตคําวินิจฉัยที่ ๓ คือคํา

วินิจฉัยที่ ๒ -๓/๒๕๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญใหรางกฎหมายที่เปนปญหาเสียไปเฉพาะกระบวนการตั้งแตมีการเสียบ

บัตรแทนกันเปนตนไป สวนกระบวนการกอนหนานั้นถือวาชอบ และใหไปเริ่มกระบวนการใหมตั้งแตมีการเสียบ

บัตรแทนกันเปนตนไป ซึ่งเหตุที่ศาลรฐัธรรมนูญในคําวินิจฉัยนี้ไมใหรางกฎหมายเสียไปท้ังหมด นาจะเปนเพราะ

ขณะที่มีคําวินิจฉัยนี้  มีพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ ใหศาล

รัฐธรรมนูญมีอํานาจกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลมีผลไปในอนาคตขณะใดขณะหนึ่งหลังวันอานคําวินิจฉัย หรือ

อาจกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในการบังคับอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได  ทั้งนี้ ตามความจําเปนหรือสมควร ตาม

ความเปนธรรมแหงกรณี  ซึ่งในกรณีตามคําวินิจฉัยนี้ศาลรัฐธรรมนูญนาจะเห็นวา มีเหตุจําเปนเรงดวนที่

ประเทศชาติจะตองใชกฎหมายฉบับนี้คือพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๓ ไปชวยแกปญหาความลาชา

และอุปสรรคในการเบิกจายเงินงบประมาณแผนดิน จึงจําเปนตองกําหนดไวในคําวินิจฉัยเชนนั้น 

 คดีเสียบบัตรแทนกัน ไมวาจะเปนคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

คดีอาญา และคดีโตแยงวาการตรากฎหมายไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา ศาลฎีกาแผนกคดี

อม.และศาลรัฐธรรมนูญ มีเหตุแหงคําวินิจฉัยเหมือนกันวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุ

ดังตอไปนี้ 

 (๑) การใชสิทธิออกเสียงลงมติแทนผูที่ไมไดอยูรวมประชุม เปนการละเมิดหลักการพื้นฐานของการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะตองปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูในอาณัติมอบหมายของผูใด และตองปฏิบัติหนาที่ดวย

ความซื่อสัตยสุจรติ เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนโดยรวมโดยปราศจาก

การขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๔ 

 (๒) ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริตท่ีสมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวกอนเขารบัหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๑๕ 

 (๓) สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๐ วรรคสาม 

 (๔) การออกเสียงลงคะแนนจะกระทําแทนกันไมได ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๒ ขอ ๘๐ วรรคสาม  

ขอสอบเนติบัณฑติ สมัยที่ ๗๔  

 คําถาม ประเด็นท่ี ๑ นายเกง รัฐมนตรีชวยวาการ ขับรถออกนอกเมืองแฉลบตกคลอง เจาพนักงาน

ตํารวจทางหลวงประสบเหตุเขาชวยเหลือ พบวานายเกงกับนางแสงหญิงมีสามีชอบดวยกฎหมายที่นั่งมาดวยไมได

รับอันตรายใดๆ แตมีเมทแอมเฟตามีน ๑,๐๐๐ เม็ด ลอยออกมาจากกระโปรงทายรถที่เปดออก ตอมา

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และนายเดช สมาชิกพรรคฝายคาน ยื่นคํารองตอศาล

ฎีกากลาวหาวา นายเกงฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงที่ออกตามความใน



 ๑๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๙ โดยคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

แหงชาติอางเหตุวา นายเกงมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดใหโทษ อันเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสื่อม

เสียตอเกียรติศกัด์ิของการดํารงตําแหนง สวนคํารองของนายเดชอางเหตุวา นายเกงมีความสัมพันธฉันชูสาวกับ

หญิงมีสามี อันเปนการไมประพฤติตนใหอยูในกรอบศลีธรรมอันดี ศาลฎีกามีคําสั่งรบัคํารองของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตไมรับคํารองของนายเดช โดยใหเหตุผลวานายเดชไมมีสิทธิยื่นคํารอง

ดังกลาว ใหวินิจฉัยวา คําสั่งศาลฎีกาที่ไมรับคํารองของเดชชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑) บัญญัติใหคณะกรรมการ

ป.ป.ช.มีอํานาจไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง และหากเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดตามท่ีไตสวน ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกา

เพ่ือใหวินิจฉัยตามมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) การเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพื่อใหวินิจฉัยวานายเกงฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรงจึงเปนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ นายเดชไมมีสิทธิเสนอเรื่องดังกลาวตอศาลฎีกา คําสั่งศาลฎีกาที่สั่งไมรับคํารองของนายเดชจึงชอบดวย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๑ นายมั่ง รัฐมนตรี และนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา นายสุข คณะกรรมการป.ป.ช.และเปนประธานอนุกรรมการไตสวน

คดีของตน มีพฤติการณไมรกัษาความลับที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่โดยเปดเผยขอมูลการไตสวนคดีตอสื่อ

สาธารณะ อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระอยาง

รายแรง ขอใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําสั่งต้ังคณะผูไตสวนอิสระเพื่อไตสวนหา

ขอเท็จจริงดังกลาว 

ธงคําตอบ ผูมสีิทธิกลาวหาวาคณะกรรมการป.ป.ช.ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

โดยยื่นเร่ืองตอประธานรฐัสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามี

การกระทําตามที่ถูกกลาวหาก็จะเสนอเร่ืองไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผูไตสวนอิสระเพ่ือไตสวนหา

ขอเท็จจริง ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ นายมั่งแมเปนรัฐมนตรี สวนนายมีแมเปนสมาชิกาสภา

ผูแทนราษฎร แตบุคคลท้ังสองไมใชผูมีอํานาจย่ืนคํารองกลาวหานายสุขดวยตนเองโดยตรง อีกทั้งการต้ังคณะ              

ผูไตสวนอิสระเปนอํานาจของประธานศาลฎีกา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงไม

จําตองตองมีคําสั่งตั้งคณะผูไตสวนอิสระตามคํารองของนายมั่งและนายมี  

ขอสอบผูชวยฯ สนามเล็ก ๑๘ มิ.ย. ๒๕๖๗ 

คําถาม ในการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๔ นายดํา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในฐานะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณของกรม ท. ไดโทรศัพทเรียกรองเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท จากอธิบดีกรม 
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ท. และขมขูวา หากไมยอมจาย ตนจะโนมนาวใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัยตัดงบประมาณลง ๑๐ 

เปอรเซ็นต ตอมามีการจัดซื้อจัดจางของกรม ท. มีนางเอเปนผูชนะการประกวดราคา นายดําเรียกรองเงนิ 

๕๐๐,๐๐๐ บาท จากนางเอ ศาลชั้นตนพิพากษาใหนางเอชําระหนี้เต็มตามสัญญา นางเอย่ืนอุทธรณ ศาลอุทธรณ

พิพากษากลับใหยกฟอง นายดํายื่นฎีกาพรอมคํารองขออนุญาตฎีกา และยื่นคํารองตอศาลฎีกาวาประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๔๗ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “การฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล

อุทธรณ ใหกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลฎีกา” ทําใหคดีที่ศาลฎีกามีคําสั่งอนุญาตใหฎีกาไดรับคววาม

คุมครองตามกฎหมายมากกวาคดีที่ไดรบัการพิจารณาจากศาลชั้นตนและศาลอุทธรณเพียง ๒ ชั้นศาล สงผลให

คูความในแตละคดีไดรับการคุมครองตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน ขัดตอหลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย และ

ตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ขอใหศาลฎีกาสงคํา

โตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ศาลฎีกาตรวจสอบแลวยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมากอน  

ในขณะเดียวกัน นางเอยื่นคํากลาวหาตอคณะกรรมการป.ป.ช.วา นายดําอาศัยหนาท่ีและอํานาจใน

ตําแหนงเรียกรองเงินจากอธิบดีกรม ท. และเรยีกรองเงินจากนางเอ ขอใหดําเนินคดีอาญาในขอหาทุจริตตอหนาที่ 

และดําเนินการไตสวนกรณฝีาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ในระหวางท่ี

คณะกรรมการป.ป.ช.ดําเนินการไตสวนทั้งสองกรณีอยูนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหนายดําพนจากตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเน่ืองจากขาดคุณสมบัติเร่ืองวุฒิการศึกษา ตอมาคณะกรรมการป.ป.ช.ย่ืนคํารองตอศาล

ฎีกาวา นายดําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง พรอมสงสาํนวนการไตสวนใน

คดีอาญาใหอัยการสูงสุดยื่นฟองนายดาํในขอหาทุจริตตอหนาที่ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง นายดํายื่นคําใหการตอศาลฎีกาโดยยกขอตอสู ๒ ประการ คือ (๑) อัยการสูงสุดไดยื่นฟองนายดําใน

ขอหาทุจริตตอหนาที่ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในการกระทําเดียวกันแลว คดียัง

อยูในระหวางการไตสวน หากคดีอาญาถึงที่สุดวานายดําไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ยอมแสดงวานาย

ดําไมไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง คณะกรรมการป.ป.ช.ตองรอใหคดีอาญาถึง

ท่ีสุดกอนจึงจะมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกา (๒) นายดําไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลว 

กอนที่คณะกรรมการป.ป.ช.ยื่นคํารองตอศาลฎีกา คณะกรรมการป.ป.ช.จึงไมมีอํานาจยื่นคํารอง 

ใหวินิจฉัยวา  

(ก) ศาลฎีกาตองสงคําโตแยงของนายดําไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม 

(ข) ขอตอสูทั้งสองประการของนายดํารับฟงไดหรือไม 

ธงคําตอบ ขอ (ก) โปรดดูในเอกสารทบทวนบทที่ ๒ 

(ข) ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ (๑) ประกอบมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) เม่ือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุจริตตอหนาที่ หรือกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง หากคณะกรรมการป.ป.ช.เห็นวาผูนั้นมีพฤติการณหรือกระทําความผิด

ตามท่ีไตสวน ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกา

เพ่ือวินิจฉัย กรณีอ่ืนใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
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ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง บทบัญญัติดังกลาวกําหนดชองทางการดําเนินการไวโดยเฉพาะ และสามารถ

ดําเนินการควบคูกันได แมวามูลกรณทีี่นายดําถูกกลาวหาจะเปนการกระทําเดียวกันก็หาจําตองรอใหคดีอาญาถึง

ท่ีสุดกอนไม คณะกรรมการป.ป.ช.มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกา 

เมื่อนายดําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงในขณะดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการป.ป.ช.ยอมมีอํานาจไตสวนขอเทจ็จริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๓๔ (๑) แมจะปรากฏวาในระหวางการไตสวนและในขณะยื่นคาํรองตอศาลฎีกานั้น นายดําไดพนจาก

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลวก็ตาม คณะกรรมการป.ป.ช.ยังมีอํานาจไตสวนและยื่นคํารองตอศาล

ฎีกาเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ (๑) ประกอบมาตรา ๒๓๔ (๑) (เทียบคําพิพากษาศาลฎีกา คดี

หมายเลขแดงที่ คมจ.๕/๒๕๖๖) 

........................................................... 

อธิคม อินทุภูติ 


