
รัฐธรรมนูญ เนติฯ ๒๕๖๗ (ภาค ๓) 

ทบทวน : บทท่ี ๑  

เอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา 

 

 สวนท่ี ๑ เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา (Parliamentary Privileges) 

 เอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง สิทธิของสมาชิกรัฐสภาที่จะแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ออก

เสียงลงคะแนน หรือดําเนินการอื่นในท่ีประชุมสภา เชน ยื่นกระทูถาม หรือเสนอญัตติ โดยผูใดจะนําไปฟองรอง

เปนคดีอาญาหรือคดีแพงไมได เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหนาท่ีออกกฎหมายและควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินในสภาไดอยางเต็มที่ ไมตองกลัววาจะถูกฟองเปนคดีความในภายหลัง รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐                    

มีบทบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์ในมาตรา ๑๒๔  

 ๑. ลักษณะของเอกสิทธ์ิ ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ แยกออกไดเปน ๒ ลักษณะ เชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับป ๒๕๓๔ เปนตนมา ไดแก เอกสิทธ์ิในกรณีท่ีไมมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง กับเอกสิทธ์ิในกรณีที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง

หรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง 

ขอสังเกต  

๑) เอกสิทธิ์ในกรณทีี่ไมมีการถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง ปจจุบันเกิดข้ึนไดเฉพาะการประชุม

สภาที่เปนการประชุมลับเทานั้น  

๒) สวนการถายทอด “ทางอ่ืนใด” ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เชน การถายทอดทาง Facebook Live 

หรือแอ็พพิเคช่ันตางๆของสภาฯ  

๓) ในกรณีมีคนแอบถายทอดไปนอกสภาผานโทรศัพทมือถือ หรือมีคนแอบบันทึกภาพและเสียงไวแลว

นําไปเปดนอกสภา ไมใชการดําเนินการโดยสภาฯ ตองถือวาเปนกรณีไมมีการถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรค

หนึ่ง จะเอาผิดกับสมาชิกผูกลาวถอยคําฯ ไมได  

๒.บุคคลที่ไดรับเอกสิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิก

วุฒิสภา  

 ขอสังเกต: สมาชิกสภาทองถ่ินไมไดรับเอกสิทธ์ิดวย หากกลาวพาดพิงใครในสภาทองถ่ิน อาจถูกฟองเปน

คดีอาญาหรือคดีแพงได 

๓.การกระทําที่ไดรับเอกสิทธ์ิ ไดแก การกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริง การแสดงความคิดเห็น และ

การออกเสียงลงคะแนน อันเปนการกระทําที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาเทานั้น   

ขอสังเกต  

๑) มีคาํพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๖/๒๔๗๘ วินิจฉัยวา การกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริง รวมถึงการย่ืน

ญัตตดิวย  



 ๒

 ๒) ตองกระทําโดยถูกตองตามขอบังคับการประชุมดวย เชน ตองไดรับอนุญาตจากประธานสภาฯกอน 

หรือเมื่อประธานสภาฯใหหยุดพูด ตองหยุด หากยังไมหยุด จะไมไดรบัเอกสิทธ์ิ หรือการถอยคําหยาบคายมี

ลักษณะเปนการดูหมิ่นเหยียดหยาม อันเปนการผิดขอบังคับก็ไมไดรับเอกสิทธ์ิ 

 ๔.สถานที่ท่ีเอกสิทธิ์ใหความคุมครอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ ไดแก ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร                  

ท่ีประชุมวุฒิสภา และที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  

 ขอสังเกต : เอกสิทธ์ิคุมครองเฉพาะการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภา  ในเวลาที่มีการประชุม และตอง

เปนการกลาวใหที่ประชุมฟงดวย  

 ๕. ผลของเอกสิทธ์ิ   

 ๑) เอกสิทธ์ิในกรณีไมมีการถายทอดฯ เปนเอกสิทธิ์เด็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง 

ผลคือ “ ... ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได ...”  

ขอสังเกต 

 (๑) คําวา “ในทางใด” หมายถึงท้ังการฟองเปนคดีอาญา คดีแพง รวมท้ังทางวินัยดวย  

(๒) ฟองไมไดตลอดไป แมผูกลาวถอยคําสิ้นสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแลว 

 (๒) ในกรณีการประชุมท่ีไมมีการถายทอด แมถอยคําท่ีกลาวไมเปนความจริงก็ฟองไมได  เพ่ือใหสมาชิก

สภาสามารถทําหนาที่ของตนในสภาไดอยางเต็มท่ี (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๙๒๗/๒๕๒๘)  

 ตัวอยางเอกสิทธ์ิกรณีไมมีการถายทอดฯ เชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติเก่ียวกับ

ความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหนึ่ง ซึ่งเปนการประชุมลับ นายแดง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานกลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา 

ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี รับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงนั้น โดย

นายดําใหนางเขียวภริยาของนายดําเดินทางไปรบัเงินดวยตนเองที่ฮองกง  ตอมานายดาํและนางเขียวเปนโจทก

ฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และฟองนายแดงเปนคดีแพงเรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิด

ความเสียหายแกชื่อเสียงของตน   

          จะเห็นไดวา การประชุมคร้ังนี้ไมมีการถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เมื่อนายแดง

กลาวถอยคําในทางแถลงขอเทจ็จริงโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร และเปนเร่ืองในวาระที่กําลัง

ประชุมกัน จึงเปนการกลาวโดยถูกตองตามขอบังคับ นายแดงยอมไดรับเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด นายดําและนางเขียว

จะฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทไมได หรือจะฟองนายแดงเปนคดีแพงเรียกคาสินไหมทดแทน

เพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของตนก็ไมได  

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ ๒๕๖๒ 

คําถาม  ประเด็นท่ี ๑ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่แกไข

องคประกอบของคณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและบริการ ซึ่งเปนการประชุมลับ นายสุข สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรพรรคฝายคาน กลาวตอที่ประชุมวา ไมเห็นดวยกับพระราชกําหนดฉบับนี้เพราะเอื้อประโยชนแกผูผลิต



 ๓ 

หนากากอนามัยที่ทําใหหนากากอนามัยขาดตลาดอยูในเวลานี้ และกลาวดวยวาบริษัทดังกลาวเปนของนางบุญ 

ภริยาของนายเกง รัฐมนตรีในรฐับาลชุดปจจุบัน นายเกงซึ่งอยูในที่ประชุมดวยลุกขึ้นตอบโตทันทีวา อยาไปเชื่อ

นายสุขซึ่งถูกฟองเปนจําเลยในคดีแชรลูกโซ เพราะนําความเท็จมากลาว ตอมานางบุญยื่นไปยื่นฟองนายสุขเปน

จําเลยตอศาลแพง ขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุนายสุขกลาวถอยคําท่ีกอใหเกิดความเสยีหายแก

ชื่อเสียงและเกียรติคุณของนางบุญ นายสุขใหการยอมรบัวา ตนไดรบัขอมูลมาผิด แตยังยกขอตอสูวา แมถอยคําที่

นายสุขกลาวไมเปนความจริง นายสุขก็ไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ นางบุญไมมีอํานาจฟอง  

ใหวินิจฉัยวา (ก) ขอตอสูของนายสุขในคดแีพงรับฟงไดหรือไม 

ธงคําตอบ  (ก) การกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับเร่ืองท่ี

ประชุมกัน หากมิใชการประชุมท่ีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรอืวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด ยอมเปนเอก

สิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดมิได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๔ 

วรรคหนึ่ง และวรรคสอง เมื่อถอยคําที่นายสุขกลาวและกอใหเกิดความเสียหายแกนางบุญ เปนถอยคําที่กลาวในท่ี

ประชุมสภาผูแทนราษฎรที่เปนการประชุมลับและเก่ียวกับเร่ืองที่ประชุมกัน แมถอยคําที่กลาวไมเปนความจริง 

นายสุขยอมไดเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง นางบุญไมมีอํานาจฟองนายสขุ ขอตอสูตาม

คําใหการของนายสุขในคดีแพงรบัฟงได (เทียบ คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๒๗/๒๕๒๘) 

 หมายเหตุ 

       ขอสอบเกี่ยวกับเอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภา เร่ืองแรกที่ตองคนหาใหเจอในขอสอบกอนคือเปนการประชุม

ท่ีมีการถายทอดหรือไม หากเปนการประชุมที่ไมมีการถายทอดฯหรือการประชุมลับ ตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง แตหากเปนการประชุมท่ีไมมีการถายทอดฯ ตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ 

วรรคสอง 

 ในกรณตีามขอสอบขอนี้เปนเรื่องการประชุมลับ หลักเกณฑเงื่อนไขตางๆ ตองเปนไปตามมาตรา ๑๒๔ 

วรรคหนึ่ง แตธงคาํตอบกลาวถึงมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ตอนวางหลักกฎหมายดวย ทั้งที่ไมเก่ียวกับคําตอบของ

ขอสอบขอนี้ นาจะเพราะหลักเร่ืองเอกสิทธิ์อยูในมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แตหากไมอางมาตรา 

๑๒๔ วรรคสองดวย ก็คงตองถือวาถูกเหมือนกัน เพราะประเดน็ปญหาอยูที่มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง 

 ๒) เอกสิทธ์ิในกรณีที่มีการถายทอดฯ   

 เปนเอกสิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ที่บัญญัติวา “ เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว

ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด หากถอยคําที่กลาวใน

ท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมิดสิทธิ

ในทางแพงตอบุคคลอื่น ซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น...” 

 เอกสิทธ์ิในกรณทีี่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากผูถูกพาดพิงในทางเสียหาย

เปนบุคคลอื่นที่ไมใชรฐัมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น สมาชิกสภาฯผูกลาวถอยคาํไมไดรับเอกสิทธิ์ ผูถูกพาดพิง

ในทางเสียหายฟองได แตมีขอยกเวนคือ หากผูถูกพาดพิงเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาแหงนั้น สมาชิกสภาฯ                    



 ๔ 

ผูกลาวถอยคํายังคงไดรับเอกสิทธิ์ รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงฟองไมได เพราะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาที่

ถูกพาดพิงสามารถใชสทิธิพาดพิงชี้แจงขอกลาวหาในสภาไดอยูแลว  

ตัวอยางของเอกสิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เชน นายแดง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวถอยคํา

ในการอภิปรายในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน วาตนมี

หลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี รับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงนั้น โดยนายดํา

ใหนางเขียว ภริยานายดํา เดินทางไปรบัเงนิดวยตนเองท่ีฮองกง  นางเขียวยอมฟองนายแดงเปนคดีอาญาและคดี

แพงได  เนื่องจากนางเขียวเปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรอืสมาชิกแหงสภานั้น สวนนายดําฟองนายแดงเปน

คดีอาญาหรือคดีแพงไมได เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมในสภาผูแทนราษฎรในวันนั้น นายแดงยังคง

ไดรบัเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง 

 นอกจากฟองเปนคดีอาญาและคดีแพงแลว บุคคลที่ไดรับความเสยีหายยังมีสิทธิขอใหประธานแหงสภาจัด

ใหมีการโฆษณาคําชี้แจงของบุคคลนั้นตามวิธีการและในเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภาได โดยไม

กระทบตอสิทธิในการฟองคดีตอศาล ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม  

 ขอสังเกต : บทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง มีปญหาท่ียังเปนที่ถกเถียงกันอยูวา หากรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกสภาฯ ท่ีถูกพาดพิงไมอยูในท่ีประชุม ผูกลาวถอยคํายังไดรบัเอกสิทธิ์หรือไม ปญหานี้ยังมี ๒ ความเห็น  

 ๖.บุคคลอื่นท่ีไดรับเอกสิทธ์ิดวย 

นอกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภาที่ไดรับเอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๒๔ วรรค

หนึ่ง รัฐธรรมนูญไทยยังมีบทบัญญัติใหบุคคลอื่นที่ไดรับเอกสิทธ์ิดวย ไดแก 

 ๑) ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุม ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 

บุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจรงิหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม และผูดําเนินการ

ถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น ตาม 

มาตรา ๑๒๔ วรรคสี่   

 ขอสังเกต  

(๑) ขอบังคับการประชุมของสภาในชวงเวลาที่ผานมาทุกฉบับกําหนดใหเลขาธิการสภาฯ เปนผูพิมพและ

ผูโฆษณารายงานการประชุม  

 (๓) สื่อมวลชนท่ีรายงานขาวการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรฐัสภา ไมไดรับเอกสิทธ์ิตาม

รัฐธรรมนูญ เพราะไมใชผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับการประชุมสภา แตสื่อมวลชนอาจไม

มีความผิดฐานหม่ินประมาท  หากพิสูจนไดวาเปนการแจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผยใน

การประชุมโดยสุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๙ (๔)  

 ๒) รัฐมนตรีที่เขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๖๓ ที่บัญญัติวา “ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจรงิหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม

สภา ... และใหนําเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม...”   



 ๕ 

 ในกรณทีี่รัฐมนตรีเปนฝายกลาวพาดพิงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือพาดพิงบุคคลอ่ืน

ท่ีไมไดอยูในท่ีประชุม รัฐมนตรียอมไดรับเอกสิทธิ์เชนกัน  ตัวอยางเชน  เมื่อรัฐมนตรีถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อภิปรายกลาวหาวา รับเงนิจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสราง รัฐมนตรขีอใชสิทธิพาดพิงลุกขึ้นชี้แจงวา ตน

ไมไดรับเงนิใคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวหาตนตางหากที่รบัเงินจากบริษัทท่ีแพการประมูลมากลาวหาวา

ตนทุจริต เพ่ือจะใหมีการประมูลใหม กรณีเชนนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันจะฟองรองรัฐมนตรีไมไดเชนกัน 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๘ 

คําถาม ในการประชุมสภาผูแทนฯที่มีการถายทอดฯ วาระพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการประจํา

สภาคณะหนึ่งเก่ียวกับปญหาความไมโปรงใสในการประมูลซื้อคอมพิวเตอรของกระทรวงหนึ่ง นายดํา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายโดยไดรบัอนุญาตจากประธานสภาฯแลววา ขอสรุปของคณะกรรมาธิการที่วา 

การประมูลมีความโปรงใสนาจะคลาดเคลื่อนเพราะมีคนยืนยันกับตนวา ภริยาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

แหงนั้นไดรบัของกํานัลมลูคามหาศาลจากผูชนะการประมูล นายแดง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงนั้น ยกมือ

ขอใชสิทธิพาดพิง เมื่อประธานสภาฯอนุญาต นายแดงอภิปรายตอบโตวารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงน้ันมีคน

เดียวคืนตน นายดํานําความเท็จมากลาว ภริยาของตนไมเคยรับของกํานัลจากใคร ปญหาเร่ืองนี้ตนไดรบัรายงานวา

มีสาเหตุจากนายดําตองการใหลมการประมูลเพ่ือชวยเหลือพรรคพวกตางหาก นายดําลุกขึ้นตอบโตทันทีวานาย

แดงนั่นแหละนําความเท็จมากลาว ตนไมเคยใชตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนฯเพ่ือชวยเหลือใคร วันรุงข้ึน นางฟา 

ภริยานายแดงย่ืนฟองนายดําเปนคดีแพง ขอใหชดใชคาเสียหายแกชื่อเสียงและเกียรติคุณของตนเปนเงิน ๑๐๐ 

ลานบาท สวนนายดํายื่นฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหม่ินประมาท โดยอางเหตุจากการกลาวถอยคําใหที่

ประชุมเชนเดียวกัน นายดําและนายแดงตางใหการตอสูคดีเชนเดยีวกันวาตนไดรับเอกสิทธ์ิตามรฐัธรรมนูญ อีกฝาย

ไมมีอํานาจฟอง 

 ใหวินิจฉัยวา คําใหการของนายดําและนายแดงเกี่ยวกับเอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญ รับฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ คํากลาวของนายดําที่วา ภริยาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงหนึ่ง ซึ่งหมายถึงนางฟา 

ภริยาของนายแดง ไดรับของกํานัลมูลคามหาศาลจะผูชนะการประมูล แมเปนคํากลาวในทางแถลงขอเท็จจริงในที่

ประชุมสภาผูแทนฯ ซึ่งนายดําไดรับเอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง แตเนื่องจาก

การประชุมดังกลาวมีการถายทอดฯ ถอยคาํดังกลาวตองไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และมีลักษณะเปนการ

ละเมดิสิทธิทางแพงตอนางฟาซ่ึงเปนบุคคลที่สาม มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น เอกสิทธ์ิตามมาตรา ๑๕๗ 

วรรคหนึ่ง จึงไมคุมครองนายดํา ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคสอง คําใหการของนายดํา

เก่ียวกับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญจึงรับฟงไมได 

 สวนคํากลาวของนายแดงท่ีวา นายดําตองการลมการประมูลเพ่ือชวยเหลือพรรคพวกนั้น รัฐธรรมนูญ 

(ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๒๑๐ วรรคสอง ใหนําเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีท่ีเขา

รวมประชุมสภาผูแทนฯดวยโดยอนุโลม นายแดงเปนรัฐมนตรีท่ีเขารวมประชุมสภาผูแทนฯ จึงไดรบัเอกสิทธ์ิตาม

รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง ดวย และแมถอยคําที่นายแดงกลาวมีลักษณะเปนความผิด

ทางอาญาขอหาหมิ่นประมาทนายดํา และเปนการกลาวในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการถายทอดฯก็ตาม แต



 ๖

เนื่องจากนายดําเปนสมาชิกสภาผูแทนฯท่ีอยูในที่ประชุมแหงน้ันดวย มีสิทธิชี้แจงหรืออธิบายไดอยูแลว เอกสิทธ์ิ

ตามมาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง จึงยังคุมครองนายแดงตามมาตรา ๑๕๗ วรรคสอง ตอนทาย คําใหการของนายแดง

เก่ียวกับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญจึงรับฟงได 

 หมายเหตุ 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง สวนรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง                    

มีหลักการเชนเดยีวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๖๓  

 ๓) ผูกระทําหนาที่กรรมาธิการ ไดรับเอกสิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด ท่ีบัญญัติวา “ เอกสิทธิ์ที่

บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ (กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของ

กรรมาธิการ) ตามมาตรานี้ดวย”  

 กรรมาธิการ คือบุคคลที่สภาแตงตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาที่พิจารณารางกฎหมาย พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา

เร่ืองใดๆท่ีอยูในอํานาจหนาที่ของสภา  

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

คําถาม ประเด็นท่ี ๒ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง พิจารณา

รางกฎหมายเก่ียวดวยการเงนิ ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหนายรวย กรรมาธิการวิสามัญผูทรงคณุวุฒิดาน

การเงินแสดงความคิดเห็น นายรวยอภิปรายพาดพิงถึงความไมโปรงใสของนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการ

ใชเงินที่ไดรบัจัดสรรงบประมาณจากทางราชการ วันรุงขึ้นนายมียื่นฟองนายรวยตอศาลแพงขอใหชดใชคาเสียหาย

แกชื่อเสียงเปนเงิน ๒๐ ลานบาท นายรวยใหการตอสูคดีวา ตนไดรับเอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญ ใหวินิจฉัยวา

คําใหการตอสูคดีของนายรวยเร่ืองเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญรับฟงไดหรือไม 

ธงคําตอบ เอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการ

ถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง หากถอยคํานั้นมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรี

หรือสมาชิกแหงสภานั้น ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง กรณีตามปญหา แมถอยคําที่นาย

รวยซึ่งเปนผูท่ีประธานที่ประชุมอนุญาตใหอภิปรายแสดงความคิดเห็นดังกลาวมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิในทาง

แพงของนายมี แตนายมีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่อยูในท่ีประชุมแหงนั้นที่มีสิทธิชี้แจงไดอยูแลว เอกสิทธ์ิ

ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง จึงคุมครองนายรวยมิใหตองรับผิดในทางแพงตอนายมี คําใหการตอสูของนายรวยเร่ือง

เอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญรับฟงได 

หมายเหตุ 

 การที่คําถามมีขอเท็จจริงดวยวา นายรวยเปนกรรมาธิการวิสามัญผูทรงคุณวุฒิดานการเงิน อาจทําใหผูเขา

สอบหลงไปตอบวา นายรวยไดรับเอกสิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด ที่บัญญัติวา “เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรา 

๑๒๔ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ (กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของกรรมาธิการ) ตาม

มาตรานี้ดวย”  แตกรณีตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด เปนเอกสิทธ์ิในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ มิใชในที่ประชุม

สภาใหญคือสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา กรรมาธิการที่ไปอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นในสภาใหญจะ
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ไดรบัเอกสิทธิ์หรือไม จึงตองพิจารณาตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง กลาวคือ ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น

หรือไม 

 สวนท่ี ๒ ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา 

 ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง ความคุมกันที่รัฐธรรมนูญใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาที่จะไปประชุมสภาตามหนาที่ โดยไมอาจถูกจับ คุมขัง หรอืดําเนินคดีใดๆ ในลักษณะที่จะขัดขวาง

ตอการไปประชุม เมื่อพนเวลาที่จะตองไปประชุมสภาแลว ความคุมกันจะหมดไป 

 ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ 

 รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ มีบัญญัติเก่ียวกับความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ในมาตรา ๑๒๕ ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 ๑. บุคคลที่ไดรับความคุมกัน คือบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา ไมครอบคลุมบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการประชุมสภา เชน รัฐมนตรีและกรรมาธิการ ตางจาก

เอกสิทธ์ิ 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๓ ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนออกหมายเรียกนายมั่ง 

รัฐมนตรี และนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหาคดีอาญาขอหารวมกันทําราย

รางกายนายรวย กรรมาธิการสภาฯท่ีอภิปรายพาดพิงนายมั่งและนายมีวาปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ นายมั่งและนายมี

ไมไดพบพนักงานสอบสวน โดยตางโตแยงวาพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกตนไปทําการสอบสวนไมไดเพราะอยู

ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดรบัความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายมั่ง

และนายมีรบัฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ใหความคุมกันเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาเทานั้น ไมไดใหความคุมกันครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการประชุมสภาดวย นายมีเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไดรับความคุมกันในอันท่ีจะไมถูกออกหมายเรียกไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา 

แตนายมั่งมิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมไมไดรบัความคุมกัน ขอโตแยงของนายมีฟงข้ึน แต

ขอโตแยงของนายมั่งฟงไมข้ึน 

 ๒.  ชวงเวลาที่ไดรับความคุมกัน สมาชิกรัฐสภาไดรับความคุมกันในระหวางสมัยประชุมเทานั้น หาก

เปนชวงเวลานอกสมัยประชุมหรือปดสมัยประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป  

 “สมัยประชุม”  หมายถึง กําหนดเวลาในรอบปหนึ่งท่ีใหรัฐสภาทําการประชุมพิจารณาเร่ืองตางๆ สมัย

ประชุมตามรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ มี ๒ ประเภท คือสมัยประชุมสามัญ ตามมาตรา ๑๒๑ วรรคสอง กับสมัย

ประชุมวิสามัญ ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสาม และมาตรา ๑๒๓ 

 ขอสอบอัยการ สนามใหญ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๖ 

 คําถาม (ประเด็นที่ ๑) นายกรซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันนายกริททํารายรางกายนายกันจน

ไดรบัอันตรายแกกายสาหัส หลังจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนไดออกหมายเรยีก
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นายกรและนายกริทเพ่ือทําการสอบสวนโดยสั่งใหนายกรและนายกริทพิมพลายนิ้วมือเพ่ือตรวจสอบประวัติ

อาชญากรรม แตนายกรและนายกริทไมปฏิบัติตามอางวาตนเปนผูมีชื่อเสียง พนักงานสอบสวนแจงขอกลาวหาแก

นายกรและนายกริทแลวสงสํานวนใหพนักงานอัยการเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย ... พนักงานอัยการมีคําสั่งฟอง

นายกรและนายกริทเปนจําเลยตอศาลชั้นตน ฐานรวมกันทํารายรางกายจนเปนเหตุใหผูถูกทํารายไดรับอันตรายแก

กายสาหัส และทราบคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําสั่งน้ันโดยไมมี

เหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓, ๒๙๗, ๓๖๘ จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ ... 

นายกรตอสูคดีดวยวาตนยังมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะยังไมมีการเลือกตั้งใหม พนักงานสอบสวน

ไมมีอํานาจหมายเรียกตนไปทําการสอบสวน  

ใหวินิจฉัยวา ... ขอตอสูของนายกรฟงข้ึนหรือไม 

 ธงคําตอบ แมนายกรเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ที่หามออกหมายเรยีกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทําการ

สอบสวนในฐานะผูตองหาในคดีอาญาในระหวางสมัยประชุม แตเมื่อปรากฏวามีพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎร สมาชิกภาพของนายกรจึงสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๐๑ (๑) แมวาจะยังไมมีการเลือกต้ังใหมก็ตาม 

นายกรจึงไมไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ  พนักงานสอบสวนมีอํานาจหมายเรียกนายกรไปทําการสอบสวนได 

ดังนั้น ขอตอสูของนายกรฟงไมขึ้น  

 ๓.  ลักษณะของความคุมกันตามรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ มี ๓ ลักษณะ ไดแก  

 ๑) ความคุมกันที่จะไมถูกจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนในฐานะที่เปนผูตองหาในคดีอาญา

ในระหวางสมัยประชุม  

 ความคุมกันในเรื่องนี้อยูในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง ที่บัญญัติวา “ ในระหวางสมัยประชุม 

หามมิใหจับกุม คมุขังหรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะที่

สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะ

กระทําความผิด ”  

และวรรคสอง บัญญัติวา “ ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา

ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา 

ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได ” 

 ขอสังเกต : แมความผิดที่ถูกกลาวหาเกิดข้ึนกอนเขาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาฯ และมิไดเกี่ยวของกับ

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก เชน ความผิดฐานฆา ฉอโกง หรือความผิดตอพ.ร.บ.วาดวยความผิดอันเกิดจากใชเช็ค 

สมาชิกสภาฯผูนั้นก็ยังไดรับความคุมกัน เพราะความคุมกันมีไวเพื่อใหสามารถไปทําหนาท่ีในสภาฯได 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

คําถาม ประเด็นท่ี ๑ นางสาวปลายฟาตั้งครรภได ๖ เดือน แตไมพรอมท่ีจะมีบุตร จึงไปรองใหนายแพทย

ตะวันทําแทงให นายแพทยตะวันตกลงทําให ตอมานางสาวปลายฟาถูกฟองในความผิดฐานยอมใหผูอื่นทาํใหตน

แทงลูกตามป.อาญา มาตรา ๓๐๑ นางสาวปลายฟาใหการรับสารภาพ ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก ๑ ป คดีถึงที่สุด 
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สวนนายแพทยตะวันเมื่อเจาพนักงานตํารวจสืบทราบวาเปนผูทําแทงใหแกนางสาวปลายฟาโดยไมเขาเหตุยกเวน

ความผิด พนักงานสอบสวนจึงเตรียมจะยื่นคํารองขอใหออกหมายจับ เมื่อนายแพทยตะวันทราบเรื่องไดมอบหมาย

ใหทนายความไปพบพนักงานสอบสวนแจงวานายแพทยตะวันเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเวลานี้ยังอยู

ระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรไมสามารถจับนายแพทยตะวันได พนักงานสอบสวนโตแยงวานายแพทย

ตะวันทําความผิดตั้งแตกอนไดรับเลือกตั้ง และเปนความผิดท่ีไมเกี่ยวกับการทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึง

ไมอาจอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญได ใหวินิจฉัยวา นายแพทยตะวันจะอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญได

หรือไม 

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติหามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปสอบสวนในฐานะที่เปนผูตองหาในคดีอาญาในระหวางสมัยประชุม เมื่อขณะที่พนักงาน

สอบสวนจะยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับ นายแพทยตะวันในอยูระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร 

นายแพทยตะวันในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเวลานั้นยอมไดรับความคุมกันตามบทบัญญัติดังกลาว โดยไม

ตองคํานึงวาจะไดกระทําผิดในขณะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือเปนการกระทําอันเนื่องมาจากการทํา

หนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม นายแพทยตะวันจึงอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญได 

 ขอบเขตของความคุมกันกรณีหามจับกุมฯ 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง หามจับกุม คุมขังหรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาในคดีอาญาเทานั้น หากเปนการจับตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง เชน  ศาลมีคาํพิพากษาในคดีแพงและมีคําบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาที่แพคดีออกไปจากที่ดินพิพาท แตสมาชิกผูนั้นไมยอมออกจนเปนเหตุใหศาลตองออกคําสั่งใหจับกุมและ

กักขัง  กรณีเชนนี้ สมาชิกผูนั้นจะอางความคุมกันไมได 

 นอกจากนี้พนักงานสอบสวนและศาลยังมีอํานาจออกหมายเรียกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาไปสอบสวนในฐานะพยานได เพราะมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง หามเฉพาะหมายเรียกตัวไปสอบสวนในฐานะ

ผูตองหาเทานั้น 

 สวนในกรณีการคนเคหสถานหรอืสถานที่ที่อยูในความครอบครองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาในระหวางสมัยประชุม ยังสามารถกระทําไดเชนกัน เพราะมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ไมไดหามเร่ือง

การคน  

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๘ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๒ ในระหวางสมัยประชุมรัฐสภา คณะกรรมการป.ป.ช.ขอใหศาลออกหมายจับนายดัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี และขอใหออกหมายคนบานของนายดัง เพ่ือ

รวบรวมพยานหลักฐานพิสูจนความผิดตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือดําเนินคดี

ฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบฯ ใหวินิจฉัยวา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองจะออกหมายจับและหมายคนใหไดหรือไม 



 ๑๐

 ธงคําตอบ การที่คณะกรรมการป.ป.ช.ขอออกหมายจับ มผีลใหมีการจับได ศาลจึงออกหมายจับในทันที

ไมไดเพราะอยูในระหวางสมัยประชุมรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรบัความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป 

๒๕๔๐ มาตรา ๑๖๕ วรรคหนึ่ง จะตองไดรับอนุญาตจากสภาผูแทนราษฎรกอน  

 สําหรบัการคน กรณนีี้เปนสวนหนึ่งของการสอบสวน แตมาตรา ๑๖๕ วรรคหนึ่ง มิไดหามเจาพนักงานคน

บานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯจึงออกหมายคนใหได 

 หมายเหตุ 

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๕ วรรคหนึ่ง หลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา 

๑๒๕ วรรคหนึ่ง   

ขอสอบอัยการผูชวยฯ สนามเล็ก วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ขอสอบ (ประเด็นที่ ๑) นายไมค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานฆานาย

หนุม ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนย่ืนคํารองขอใหศาลถอนหมายจับนายไมค เพราะ

มีเหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนี และขอใหศาลออกหมายคนบานของนายไมคเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน

พิสูจนความผิดของนายไมคและดําเนินคดีนายไมคในขอหาดังกลาว 

ใหวินิจฉัยวา  

(๑) ศาลจะออกหมายจับและหมายคนตามคํารองของพนักงานสอบสวนไดหรือไม ... 

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับกุม คุมขัง

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปน

ผูตองหาในคดีอาญา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด 

บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดความคุมกันใหแกสมาชิกรัฐสภาที่จะไปประชุมตามหนาที่ โดยไมอาจถูกจับ คุม

ขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ในลักษณะที่จะขัดขวางตอการไปประชุมสภา โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหแตละสภามีองค

ประชุมที่สมบูรณใหการประชุมสามารถดําเนินตอไปได การที่นายไมค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตกเปนผูตองหา

วากระทําความผิดฐานฆานายหนุมในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนย่ืนคํารองขอใหศาล

ออกหมายจับนายไมค แมจะมีเหตุใหออกหมายจับตามกฎหมายเพราะมีเหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนีก็

ตาม ศาลจะออกหมายจับนายไมคตามคํารองขอของพนักงานสอบสวนไมได 

สวนการคนนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง มิไดบัญญัติหามคนเคหสถานของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในระหวางสมัยประชุม ทั้งการคนเปนขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพบหรือยึดสิ่งของซึ่งจะเปน

พยานหลักฐานประกอบการสอบสวนเพ่ือพิสูจนความผิดของผูตองหา จึงมิใชการดําเนนิคดีใดๆ ในลักษณะที่จะ

ขัดขวางตอการไปประชุมสภาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น การที่พนักงานสอบสวนขอใหศาลออกหมาย

คนบานของนายไมค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของนายไมคและ

ดําเนินคดีแกนายไมคในขอหาฆานายหนุม ศาลจึงออกหมายคนบานนายไมคตามคํารองขอของพนักงานสอบสวน

ได 

ขอยกเวนความคุมกันกรณีหามจับกุมฯ 



 ๑๑

แมวายังอยูในระหวางสมัยประชุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอาจถูกจับ คุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวไปสอบสวนในฐานะท่ีเปนผูตองหาในคดีอาญาได ในกรณีตอไปนี้ 

 (๑) สภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอนญุาต  แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติของรฐัสภาไทย จะไมอนุญาตใหจับกุม

สมาชิกรัฐสภาในระหวางสมัยประชุม มีขอสังเกตวาอํานาจสั่งปลอยในกรณนีี้เปนของสภาฯ ไมใชของประธานฯ 

 (๒) มีการจับกุมในขณะที่สมาชิกผูน้ันในกระทําความผิด  หรอืท่ีเรียกวาความผิดซึ่งหนา เชน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาขับรถชนคนขามถนนตอหนาเจาพนักงานตํารวจ  เจาพนักงานตํารวจ

จับกุมไดทันที แตเมื่อจับกุมแลว เจาพนักงานตํารวจผูจับจะตองรายงานไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก

โดยพลัน และประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งปลอยผูถูกจับเพ่ือใหไปประชุมสภาได 

ขอสอบอัยการผูชวย สนามใหญ ๒๕๖๐ 

 คําถาม  นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกลวงใหซื้อพระเครื่องปลอม นายตี่จึงแจงความ

รองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดาํเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเนื่องจากอยูในระหวางสมัยประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตอมไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือ

ขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวน

รองมานายตอมไดกอเหตุอุกอาจบุกไปยิงนายโอมซึ่งเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบียรแหงหนึ่ง

จนถึงแกความตาย เจาพนักงานตํารวจซึ่งเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิดแลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งให

พนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภา 

 ใหวินิจฉัยวา (ประเด็นที่ ๑) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียก

นายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกงหรือไม 

 ธงคําตอบ อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไปทําการสอบสวนในคดี

ความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหานั้น เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น ประธานสภา

ผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกง

ได 

 ขอสังเกต  

 ความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเกิดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมใชเจาของ การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสละความคุมกันจึงไมมี

ผลใหความคุมกันหมดไป หากเจาพนักงานตํารวจประสงคจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาไปสอบสวนในฐานะที่เปนผูตองหาในคดีอาญา กอนขอใหศาลออกหมาย เจาพนักงานตํารวจยังตอง

ไปขออนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกกอน แตการแถลงขอสละความคุมกันของสมาชิกสภา อาจจะเปนเหตุผล

ท่ีมีน้ําหนักในการตัดสินใจของสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกวาสมควรอนุญาตตามคําขอของเจาพนักงานตํารวจหรือไม 

อยางไรก็ตาม หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาไปท่ีสถานีตํารวจดวยตนเองเพื่อขอ

รับทราบขอกลาวหา เจาพนักงานตํารวจยอมแจงขอกลาวหาใหทราบได เพราะมิใชการจับ 



 ๑๒

เร่ืองนี้มีคําพิพากษาศาลฎีกาที่นาสนใจคอื คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๙๒๐/๒๕๕๙ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา เมื่อ

จําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิใจ และเคยแถลงตอสื่อมวลชนของสละความ

คุมกันตามรัฐธรรมนูญ ไมใชเปนขออางไมยอมใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในระหวางสมัยประชุมหรือสละ

ความคุมกันดังกลาวเสียแลว จําเลยยอมไมอาจยกเปนขออางวาการสอบสวนไมชอบ  

ขอสังเกต : หากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา จําเลยเพียงแตแถลงตอสื่อมวลชนขอสละความคุมกัน แต

ไมไดไปสถานีตํารวจเพ่ือรบัทราบขอกลาวหา หากเจาพนักงานตํารวจจะขอใหศาลออกหมายจับหรือหมายเรียกตัว

ไปสอบสวนในฐานะผูตองหา เจาพนักงานตํารวจนาจะตองไปขออนุญาตสภาผูแทนราษฎรกอน เพราะการออก

หมายจับจะนําไปสูการจับตอไป 

 ๒) ความคุมกันท่ีจะถูกปลอยจากการถูกคุมขังเมื่อถึงสมัยประชุม  

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม บัญญัติวา “ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุม

ขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแต

กรณี ตองสั่งปลอยทันที ถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกันหรือมีประกัน

และหลักประกันดวยหรือไมก็ได” 

  บทบัญญัติดังกลาวมีความหมายวา  หากมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดถูกคมุขังใน

ระหวางสอบสวนหรือพิจารณามาตั้งแตกอนสมัยประชุม ซึ่งอาจเพราะไมไดย่ืนคํารองขอปลอยชั่วคราว หรือยื่นคาํ

รองขอปลอยชั่วคราวแลว แตไมไดรับอนุญาต เมื่อถึงวันเปดสมัยประชุมรัฐสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก

มีอํานาจรองขอตอพนักงานสอบสวนหรือศาลใหปลอยสมาชิกสภาผูนั้นได  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือศาลไดรับคาํ

รองขอดังกลาว จะตองสั่งปลอยสมาชิกสภาผูนั้นทันที โดยในกรณีของศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมปีระกันและ

หลักประกันดวยหรือไมก็ได 

 ขอสังเกต : การรองขอในกรณีน้ี เพียงแตประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกรองขอก็เพียงพอแลว ไม

ตองใชมติของที่ประชุมสภา ดังเชนการอนุญาตใหจับกุม คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาไปสอบสวนในฐานะ

ท่ีเปนผูตองหาในคดีอาญา  

 แมเปนกรณีประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกรองขอใหปลอยโดยมีรัฐธรรมนูญใหอํานาจกระทําได แต

เฉพาะในกรณีการส่ังปลอยตัวของศาล  ศาลอาจมีคาํสั่งใหปลอยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย

หรือไมก็ได สวนในกรณีของพนักงานสอบสวน รัฐธรรมนูญไมไดใหมีอํานาจดังกลาวดวย พนักงานสอบสวนจะสั่ง

ใหปลอยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวยไมได 

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๑ กอนสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานอัยการฟองนายเดนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรฐานขับรถประมาทฯ และฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย โดยศาลไมอนุญาตใหปลอย

ชั่วคราวและใหขังระหวางพิจารณา ระหวางพิจารณามีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ประธานสภาผูแทนราษฎรรองขอใหศาลท่ีพิจารณาคดีปลอยตัวนายเดน ศาลมีคาํสั่งใหปลอยนายเดนโดยใหทํา

สัญญาประกัน ตีราคาประกันหาลานบาทและใหวางหลักประกัน พรอมกําหนดเงื่อนไขหามเดินทางออกนอก



 ๑๓

ประเทศ นายเดนโตแยงคดัคานวา ตนไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญที่จะไมถูกคุมขังในระหวางสมยัประชุม 

ศาลตองสั่งปลอยทันทีโดยจะสั่งใหมีประกันและกําหนดเงื่อนไขใดๆไมได ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายเดนรับ

ฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง 

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา ... 

และ วรรคสาม บัญญัติวา ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร... ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือระหวางพิจารณาอยู

กอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณีตองสั่งปลอยทันท ีถาประธานแหง

สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันดวยหรือไมก็ได นายเดน

ถูกคุมขังในระหวางพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม ตอมาประธานสภาผูแทนราษฎรไดรองขอใหปลอย เม่ือศาลส่ังให

ปลอยนายเดน ศาลจึงมีอํานาจสั่งใหทําสัญญาประกันและมีหลักประกันไดตามบทบัญญัติขางตน ขอโตแยงของ

นายเดนขอนี้ฟงไมข้ึน 

 ขอสอบอัยการผูชวย สนามใหญ ๒๕๖๐ 

 คําถาม นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลอกใหซื้อพระเคร่ืองปลอม นายตี๋จึงแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดกีับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเนื่องจากอยูในระหวางสมัยประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตองไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือ

ขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวน

รองขอมา นายตอมไดกอเหตุอุกอาจบุกไปยิงนายโอมซึ่งเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบียรแหง

หนึ่งจนถึงแกความตาย เจาพนักงานตํารวจซึ่งเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด แลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งให

พนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ใหวินิจฉัยวา  

(ก) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในคดี

ความผิดฐานฉอโกงหรือไม 

(ข) คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งปลอยตัวนายตองเพื่อใหมาประชุมสภาชอบดวยกฎหมาย

หรือไม 

ธงคําตอบ (ก) อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไปทําการสอบสวนในคดี

ความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหานั้น เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎรท่ีนายตอมเปนสมาชิกอยู 

ตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มิใชอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น ประธานสภา

ผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกง 

(ข) เจาพนักงานตํารวจจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจควบคุมตัว

นายตอมไวได และมีหนาที่รายงานไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรที่นายตอมเปนสมาชิกอยูโดยพลัน ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร



 ๑๔ 

อาจส่ังใหปลอยตัวนายตอมเพื่อใหมาประชุมสภาได ดังนั้น คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัว

นายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาจึงชอบดวยกฎหมาย 

 ขอบเขตของความคุมกันกรณีการปลอยจากการคมุขัง 

 เมื่อประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกรองขอ และพนักงานสอบสวนหรือศาลมีคําสั่งปลอยแลว ไมมี

บทบัญญัติวาคําสั่งปลอยมีผลถึงเมื่อใด แตเปนที่เขาใจไดวา คาํสั่งปลอยจะมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวัน

สุดทายแหงสมัยประชุมเทานั้น  ซึ่งหมายความวา เมื่อปดสมัยประชุมแลว สมาชิกสภาผูนั้นจะตองกลับมาอยูใน

สถานท่ีคุมขังเชนเดิม มิใชปลอยตลอดไป เพราะเปนเพียงการปลอยเพ่ือใหสามารถไปประชุมสภาไดเทานั้น 

 ๓) ความคุมกันท่ีเกี่ยวกับพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม  

 ความคุมกันในเรื่องนี้อยูในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณทีี่มีการฟอง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณา

คดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”  

 บทบัญญัติดังกลาวมีผลวา ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา  

ไมวาจะเปนการฟองตั้งแตกอนเปดสมัยประชุม หรอืเพ่ิงฟองในระหวางสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นใน

ระหวางสมัยประชุมก็ได เพียงแตการพิจารณาคดีจะตองไมเปนการขัดขวางตอการที่ผูนั้นจะไปประชุมสภา เชน 

ตองไมนัดพิจารณาคดีในวันที่มีการประชุมสภา 

 ขอบเขตของความคุมกันกรณีการพจิารณาคดี 

 ความคุมกันในกรณีนี้มีเฉพาะในคดีอาญา ไมรวมถึงคดีแพง เพราะการพิจารณาคดีแพงไมตองกระทําตอ

หนาจําเลยดังเชนในคดีอาญา จึงไมเปนอุปสรรคตอการไปทําหนาที่ในสภา 

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๑ พนักงานอัยการเปนโจทกยื่นฟองนายไก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอหารวมกับ

พวกฉอโกงประชาชน ตอมาในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรซึ่งกําหนดนัดประชุมทุกวันพุธและวัน

พฤหัสบดีของสัปดาห ศาลชั้นตนนัดสืบพยานคดีนี้ในวันจันทรและวันอังคาร นายไกไดยื่นคาํรองโตแยงวา ศาล

ชั้นตนจะนัดพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรบัอนุญาตจากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน ซึ่งคดีนี้

ยังไมไดรบัอนุญาตแตประการใด ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายไกดังกลาวรับฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัย

ประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา” บทบัญญัติดังกลาวมีผลวา ในกรณี

ท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนการฟองตั้งแตกอนเปดสมัยประชุมหรือเพิ่งฟองในระหวางสมัย

ประชุมรัฐสภา ศาลชั้นตนจะพจิารณาคดีในระหวางสมัยประชุมก็ได เพียงแตการพิจารณาคดีจะตองไมเปนการ

ขัดขวางตอการท่ีผูนั้นจะไปประชุมสภา ดังนั้น ศาลชั้นตนจึงสามารถสืบพยานอันเปนการพิจารณาคดีนี้ในวัน

จันทรและวันอังคารซึ่งไมตรงกับวันที่มีการประชุมสภาได ขอโตแยงของนายไกฟงไมขึ้น 

 



 ๑๕ 

ขอสังเกต  

๑) ในคดีที่ราษฎรเปนโจทกฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเปนคดีอาญาดวยตนเอง  

หากศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นไตสวนมูลฟอง โดยไมมีตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที่

ตกเปนจําเลยมาศาลก็ยอมทําได เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม ที่แกไข

ใหม ศาลยังมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลยได จําเลยจึงไมจําเปนตองไปศาล แตหากจําเลยแถลงวาประสงค

จะไปศาลในวันนัดไตสวนมูลฟอง การนดัวันไตสวนมูลฟองตองคํานึงถึงมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย 

ขอสอบเนติบัณฑติ สมัยที่ ๖๓ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๑ บริษัทเอบีซี จํากัด เปนโจทกฟองนายชื่น ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปน

จําเลยตอศาลชั้นตน ในขอหาหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา ในวันนัดไตสวนมูลฟองซึ่งอยูระหวางสมัยประชุม

สามัญนิติบัญญัติของรัฐสภา นายชื่นใหทนายความไปยื่นคํารองตอศาลชั้นตนวา นายชื่นไดรบัความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม ขอเลื่อนคดีไปจนกวาจะปดสมัยประชุม ศาลชั้นตนมีคําสั่งวา 

กรณีตามคํารองไมตองดวยรัฐธรรมนูญบทมาตราท่ีอาง ใหยกคํารอง และเมื่อคดีเสร็จการไตสวน ศาลชั้นตนมีคําสั่ง

ประทับฟองไวพิจารณา ใหวินิจฉัยวา การที่ศาลชั้นตนส่ังไตสวนมูลฟองและสั่งประทับฟองนายชื่นในระหวางสมยั

ประชุม เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม หรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม ที่หามศาลพิจารณาคดีอาญาที่สมาชิก

รัฐสภาถูกฟองในระหวางสมัยประชุม มีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถไปรวมประชุมรัฐสภาไดตามหนาที่ 

แตการไตสวนมูลฟองเปนเร่ืองระหวางศาลกับโจทก และในชั้นไตสวนมูลฟอง ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลัง

จําเลยได จําเลยจะมาศาลหรือไมก็ได การที่ศาลชั้นตนไตสวนมูลฟองและสั่งประทับฟองในระหวางสมัยประชุม จึง

ไมเปนการดําเนนิกระบวนพิจารณาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม  

 หมายเหตุ 

 รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม หามศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม เวนแต

เขากรณีตามขอยกเวน ตางจากรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ใหศาลพิจารณาคดีในระหวาง

สมยัประชมุได เแตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะไปประชุมสภา รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) 

มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม จึงใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภามากกวารัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ 

วรรคสี่ 

 กรณีตามคําถามขอนี้ หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ที่ใหศาล

พิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมได โดยมีเงื่อนไขวาการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการมาประชุมสภา 

ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม ที่แกไขใหม ที่ใหศาลมีอํานาจไต

สวนมูลฟองลบัหลังจําเลย แตตองสงสําเนาคําฟองใหจําเลยและแจงวันนัดไตสวนใหจําเลยทราบ จําเลยจะมาฟง

การไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได ธงคําตอบของคําถามขอนี้จะเปลี่ยนเปนวา หากจําเลยแถลงขอมาฟงการไตสวนมูล

ฟอง ศาลจะตองนัดวันไตสวนมูลฟองโดยคํานึงถึงมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ดวย กลาวคือ ตองไมนัดไตสวนมูลฟองใน



 ๑๖

วันที่มีการประชุมสภา แตหากจําเลยแถลงวาจําเลยไมประสงคที่จะมาฟงการไตสวนมูลฟอง ศาลยอมนัดวันไตสวน

มูลฟองในวันที่มีการประชุมสภาได โดยไมจําเปนที่จะตองเลื่อนการไตสวนมูลฟองไปจนกวาจะปดสมัยประชุม  

ขอสอบอัยการผูชวยฯ สนามเล็ก วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ขอสอบ (ประเด็นที่ ๒) นายไมค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานฆานาย

หนุม ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนย่ืนคํารองขอใหศาลถอนหมายจับนายไมค เพราะ

มีเหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนี และขอใหศาลออกหมายคนบานของนายไมคเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน

พิสูจนความผิดของนายไมคและดําเนินคดีนายไมคในขอหาดังกลาว 

ใหวินิจฉัยวา ... 

(๒) ในคดีดังกลาว ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองนายไมค นางเหมยซึ่งเปนภริยาโดยชอบดวย

กฎหมายของนายหนุมเปนโจทกยื่นฟองคดีอาญาตอศาลขอใหลงโทษนายไมคดวยตนเอง ศาลนัดทําการไตสวนมูล

ฟอง ในวันนัดไตสวนมูลฟอง นายไมคใหทนายความยื่นคาํรองตอศาลขอใหงดการไตสวนมูลฟอง โดยอางวาการไต

สวนมูลฟองขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีประชุมสภาของนายไมค ศาลเห็นวาขออางของนายไมครับฟงไมได และมี

คําสั่งใหยกคํารอง คําสั่งศาลใหยกคํารองของนายไมคชอบดวยกฎหมายหรือไม 

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ กําหนดวา กรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

คดีอาญา ไมวาจะฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปน

การขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา ซึ่งเปนความคุมกันตามรัฐธรรมนูญและมีเจตนารมณเพื่อให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถประชุมสภาไดตามปกติ แตการไตสวนมูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และ

คดีราษฎรเปนโจทก ศาลมอีํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลยโดยจําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟอง โดยตั้งทนาย

ใหซักคานพยานโจทกดวยหรือไมก็ได หรือจําเลยจะไมมา แตตั้งทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได ดังน้ัน เม่ือการไต

สวนมูลฟองในระหวางสมัยประชุมสภา ไมเปนการขัดขวางตอการทําหนาที่ประชุมสภาของนายไมค ศาลจึง

สามารถทําการไตสวนในคดีดังกลาวตอไปได คําสั่งศาลท่ียกคํารองของนายไมคจึงชอบดวยกฎหมายแลว 

หมายเหตุ 

กรณีตามขอสอบขอนี้ นายไมคขอศาลใหงดการไตสวนมลูฟอง โดยอางวาการไตสวนมูลฟองขัดขวางการ

ปฏิบัติหนาที่ประชุมสภาของนายไมค ธงคําตอบท่ีวา การไตสวนมูลฟองในระหวางสมัยประชุมสภา ไมเปนการ

ขัดขวางตอการทําหนาที่ประชุมสภาของนายไมคจึงชอบแลว แตหากนายไมคย่ืนคํารองวา ตนประสงคจะไปฟงการ

ไตสวนมูลฟองท่ีศาลในวันนดัไตสวนมูลฟองซึ่งตรงกับวันนัดประชุมสภา ขอใหเลื่อนวันนัดไตสวนมูลฟองไปวันอ่ืนที่

ไมตรงกับวันประชุมสภา เชนนี้ ศาลยอมตองเลื่อนวันนัดไตสวนมูลฟองไปวันท่ีไมมีการประชุมสภาตามคํารองของ

นายไมค เพราะรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แต

ตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชุมสภา 

 ๒) กรณคีดเีสร็จการพิจารณาแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะขอเลื่อนการอานคํา

พิพากษาโดยอางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ไมได 



 ๑๗

 คําสั่งคํารองศาลฎีกาที่ ๗๖๘ ถึง ๗๖๙/๒๖๖๐ กอนวันนัดฟงคําพิพากษาศาลฎีกา จําเลยที่ ๓ ซึ่งเปน

สมาชิกสภาผูแทนจังหวัดกําแพงเพชร ยื่นคํารองตอศาลชั้นตนวา จําเลยที่ ๓ ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดกําแพงเพชร และอยูระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรยังไมเสรจ็สิ้น ขอศาลไดโปรดเลื่อนการ

อานคาํพิพากษาศาลฎีกาออกไป ศาลชั้นตนมีคําสั่งใหสงศาลฎีกาเพ่ือพิจารณา 

 ศาลฎีกามีคาํสั่งวา แมจําเลยที่ ๓ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตคดีนี้เสร็จการพิจารณาแลว เพียงแต

อยูในขั้นตอนการอานคาํพิพากษาใหคูความฟง กรณีไมอยูในบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ ประกอบกับพฤติการณของจําเลยที่ ๓ ในการขอเลื่อนคดีมีลักษณะเปนการ

ประวิงการอานคําพิพากษา จึงไมอนุญาตใหเลื่อนคดี และใหออกหมายจับจําเลยที่ ๓ มาฟงคําพิพากษาตอไป และ

ปรับนายประกันตามสัญญา ...” 

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามจิ๋ว วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๔ 

 คําถาม ในวันนัดฟงคําพิพากษาคดีอาญาของศาลจังหวัดนครราชสีมาที่นายนิติซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมาถูกพนักงานอัยการฟองวารวมกับ

พวกจัดเลี้ยงนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงหนึ่งเพื่อจูงใจใหลงคะแนนหรือใหการสนับสนุนใหนายพิชัยไดรับเลือกตั้ง

เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา นายนิติและนายพิชัยมาตามกําหนดนัด นายนิติแถลงตอขอให

เลื่อนการอานคําพิพากษาไปกอน เนื่องจากขณะนี้อยูในระหวางสมัยประชุมสภา ศาลสอบถามนายนิติ นายนิติ

แถลงเพ่ิมเติมวา ในวันนี้ไมมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร ศาลจังหวัดนครราชสีมาจึงไมอนุญาตใหเลื่อนการอาน

คําพิพากษาและอานคําพิพากษาในวันนั้น ใหวินิจฉัยวา การพิจารณาคดีของศาลจังหวัดนครราชสีมาชอบดวย

กฎหมายหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัย

ประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา” ดังนั้น แมนายนิติดํารงตาํแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและในวันที่ศาลจังหวัดนครราชสีมานัดพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่นายนิติถูกฟองนั้นจะ

อยูในระหวางสมัยประชุม แตเมื่อขอเท็จจรงิรับฟงเปนยุติวาในวันนดัดังกลาวไมมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

การใชดุลพินิจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจังหวัดนครราชสีมาไปในวันนัดดังกลาวโดยไมอนุญาตใหเลื่อนการอาน

คําพิพากษาตามคาํขอของนายนิติจึงไมเปนการขัดขวางตอการที่นายนิติจะมาประชุมสภาตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 

ดังกลาว การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจังหวัดนครราชสีมาจึงชอบดวยกฎหมาย 

ขอสอบอัยการผูชวย สนามใหญ ๒๕๖๐ 

 คําถาม  นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกลวงใหซื้อพระเครื่องปลอม นายตี่จึงแจงความ

รองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดาํเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเนื่องจากอยูในระหวางสมัยประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตอมไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือ

ขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวน

รองมานายตอมไดกอเหตุอุกอาจบุกไปยิงนายโอมซึ่งเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบียรแหงหนึ่ง



 ๑๘

จนถึงแกความตาย เจาพนักงานตํารวจซึ่งเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิดแลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งให

พนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภา 

 ใหวินิจฉัยวา (ก) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไป

สอบสวนในความผิดฐานฉอโกงหรือไม 

(ข) คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาชอบดวยกฎหมาย

หรือไม 

 (ค) ถาตอมาพนักงานอัยการฟองนายตอมในคดีความผิดฐานฆาผูอ่ืน ศาลจะสามารถพิจารณาและอานคํา

พิพากษาคดีดังกลาวในระหวางสมัยประชุมไดหรือไม 

 ธงคําตอบ (ก) อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไปทําการสอบสวนในคดี

ความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหานั้น เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาผูแทนราษฎรจึง

ไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไปสอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงได 

(ข) เจาพนักงานตํารวจจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจควบคุมตัว

นายตอมไวได และมีหนาที่รายงานไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรที่นายตอมเปนสมาชิกอยูโดยพลัน ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร

อาจส่ังใหปลอยตัวนายตอมเพื่อใหมาประชุมสภาได ดังนั้น คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัว

นายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาจึงชอบดวยกฎหมาย 

 (ค) ในคดีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาญา ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัย

ประชุมก็ได แตจะตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๒๕ 

วรรคสี่ ดังนั้น หากวันนัดพิจารณาคดีอาญาของศาลไมตรงกับวันประชุมสภาแลว ศาลก็สามารถพิจารณาคดีที่นาย

ตองเปนจําเลยในคดีความผิดฐานฆาผูอ่ืนในระหวางสมัยประชุมไดตามปกติ เพราะไมเปนการขัดขวางตอการ

ประชุมสภา สวนการอานคําพิพากษาคดีอาญา เปนข้ันตอนหลังจากการพจิารณาคดีเสร็จส้ินแลว ดังนั้น ศาล

จึงสามารถอานคําพิพากษาคดีอาญาดังกลาวในระหวางสมัยประชุมได 

 ขอสังเกตเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหนาที่ :  

 กรณีสมาชิกสภาฯ ตองหยุดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุศาลมีคําสั่งรับฟองหรือรับคํารองใน

คดีอาญา คดีรํ่ารวยผิดปกติ คดีจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จ หรือคดีฝาฝนมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยางรายแรง ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม มีปญหาวาสมาชิกที่ตองหยุดปฏิบัติหนาที่ยัง

อางความคุมกันตามมาตรา ๑๒๕ ระหวางท่ีตนตองหยุดปฏิบัติหนาที่ ไดหรือไม ยังไมเคยมแีนวคําพิพากษาศาล

ฎีกา แตผูบรรยายเห็นวา สมาชิกสภาฯ ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีเพราะเหตุดังกลาว ไมนาจะมีสิทธิไดรับความคุมกัน

ท้ังสามกรณี เพราะรฐัธรรมนูญใหความคุมกันเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได เมื่อไมมีหนาที่ตองปฏิบัติในขณะนั้น 

ก็ไมควรไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ 

 ๔. ความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  



 ๑๙ 

 มีอยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗  มีขอสังเกตดังนี้ 

   (๑) มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง หามมิใหจับ คุมขัง หรอืหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการ

สอบสวน หากเปนคดีในช้ันศาล กรรมการการเลือกต้ังไมไดรับความคุมกัน ดังนั้น ในชวงเวลาที่พระราช

กฤษฎีกาตามมาตรา ๒๒๗ วรรคหนึ่ง มีผลใชบังคับ ศาลยังมีอํานาจออกหมายจับหรือสั่งคุมขังกรรมการการ

เลือกตั้งได  

 ตัวอยางเชน ในวันนัดฟงคําพิพากษาคดีอาญาที่กรรมการการเลือกตั้งเปนจําเลย หากกรรมการการ

เลือกตั้งไมไปศาล  ศาลยอมมีอํานาจออกหมายจับมาฟงคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๑๘๒ วรรคสามได และหากถึงวันนัดฟงคําพิพากษายังไมไดตัวกรรมการการเลือกต้ังผูนั้นมาศาล 

และศาลอานคําพิพากษาลับหลังใหลงโทษจําคุก ศาลยอมออกหมายจับกรรมการการเลือกต้ังมาปฏิบัติตามคํา

พิพากษาได หรือหากกรรมการการเลือกตั้งผูนั้นมาศาลในวันนัดฟงคําพิพากษาและศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษ

จําคุก ศาลยอมออกหมายจําคุกกรรมการการเลือกตั้งผูนั้นได  

 ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

 คําถาม ประเด็นท่ี ๓ ในระหวางมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน

ตําแหนงท่ีวางซึ่งเสียชีวิต ศาลชั้นตนออกหมายเรยีกนายชื่น กรรมการการเลือกตั้งไปเปนพยานในคดีแพง ตามคํา

ขอของจําเลยในคดีนั้น นายชื่นโตแยงวา ศาลออกหมายเรียกตนไมไดเพราะอยูในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง เพราะการไปเปนพยานจะขัดตอการปฏิบัติหนาที่ของตน

ในการจัดใหมีการเลือกตั้ง ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายชื่นรับฟงไดหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ... มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไป

ทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ... ตามบทบัญญัติดังกลาวกรรมการ

การเลือกต้ังจะไดรบัความคุมกันในอันที่จะไมถูกหมายเรียกไปทําการสอบสวนเทานั้น กรณีตามปญหาเปนเร่ืองที่

ศาลหมายเรียกนายชื่นใหมาศาลเพ่ือเปนพยาน จึงไมตองหามตามบทบัญญัติดังกลาว ศาลจึงมีอํานาจ

หมายเรียกนายชื่นมาเปนพยานได ขอโตแยงของนายชื่นฟงไมข้ึน 

 (๒) กรรมการการเลือกต้ังไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ เฉพาะในระหวางท่ีมีพระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ 

ไมรวมถึงในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

 คําถาม ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเลย นายเอก ผูสมัครรบัเลือกตั้ง

ท่ีไมไดรับการเลือกตั้ง แจงความรองทุกขใหดําเนินคดีแกนายตรี คณะกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งฐานหมิ่น

ประมาท เพราะนายตรีใหสัมภาษณสื่อวา การกระทําของนายเอกที่สรางเรื่องรองเรียนผูสมัครคนอื่นเปนเร่ืองท่ีนา

รังเกียจอยางยิ่ง รอยตํารวจโทจัตวารวบรวมพยานหลักฐานแลวหมายเรียกนายตรีไปสอบสวน โดยไมไดรับอนุญาต



 ๒๐

จากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน ใหวินิจฉัยวา การที่รอยตํารวจโทจัตวามีหมายเรยีกนายตรีไปสอบสวน เปน

การฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม 

 ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ วรรคหนึ่ง หามหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปสอบสวน เวน

แตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เฉพาะในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือเมื่อประกาศใหมีการออกเสียงประชามติมีผลใชบังคับ 

ไมรวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดวย การที่รอยตํารวจโทจัตวามีหมายเรียกนายตรี

ไปสอบสวนโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน จึงไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

วาดวยความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (๓) ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไมไดรับความคุมกันดวย 

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

 คําถาม นายสุข ถูกฟองเปนคดีอาญาฐานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบในขณะดํารงตําแหนงเจา

พนักงานที่ดิน ในวันนัดฟงคาํสั่งศาลวาจะรับฟองหรือไม นายสุขยื่นคํารองวา ภายหลังเกษียณอายุราชการ ไดรบั

แตงตั้งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ตนมีภูมิลําเนา และขณะนี้อยูระหวางที่พระราชกฤษฎีกา

ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีผลใชบังคับ นายสุขไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ศาลตองเลื่อน

การอานคําสั่งรบัหรือไมรับฟองคดีนี้ไปจนกวาการเลือกต้ังดังกลาวจะแลวเสร็จ ใหวินิจฉัยวา ศาลตองเล่ือนการอาน

คําสั่งรับหรือไมรับฟองคดีนี้ตามคํารองของนายสุขหรือไม 

 ธงคําตอบ ในระหวางท่ีมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีผลใชบังคับ 

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๑ วรรคหนึ่ง ใหความคุมกันแกเฉพาะกรรมการการเลือกตั้งและในกรณีการ

จับ คุมขัง หรือหมายเรยีกตัวไปสอบสวนเทานั้น บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหความคุมกันประการใดแกกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจังหวัดดวย กรณีจึงไมมีเหตุที่ศาลจะตองเลื่อนการอานคําสั่งรับหรือไมรับฟองคดนีี้ตามคํารอง

ของนายสุข 

  

............................................  

อ.อธิคม อินทุภูติ 


