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บททีÉ ๖

คดเีลือกตัÊง

อ.อธิคม อินทุภูติ

ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗ ชุดที่ 8

คดเีลือกตัÊง

คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

คดีเลือกสมาชิกวุฒสิภา

2

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง                  

หรือรับเลือก

คดีสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาสภาทอ้งถิÉน

และผู้บริหารท้องถิÉน



2

คดเีลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง                  

หรือสมัครรับเลือก
คดีสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

คดีขอให้เพิÉมชืÉอ

คดีขอให้ถอนชืÉอ

คดีอุทธรณค์าํสัÉง                    

ถอนการรับสมัคร

คดีใบส้ม

คดีใบเหลือง

คดีใบแดง

คดเีกีÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง

4

๑
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5

ผูสมัครแบบแบงเขต

ผูอํานวยการการเลือกต้ัง

ประจาํเขตเลือกต้ัง

ยื่นใบสมัครพรอม

เอกสาร หลักฐาน

และคาธรรมเนียม 

 ตรวจสอบการสมัคร เอกสารและหลักฐาน 

ครบถวนหรือไม

      - ไมครบถวน : คืนเอกสารและหลักฐาน

ทั้งหมดใหผูสมัครน้ัน

      - ครบถวน : ออกหลักฐานการรับสมัคร                  

รับเลือกตั้งใหแกผูสมัครน้ันเรียงตามลําดับการยืน่

สมัคร และใหทําสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน

ขั้นตอนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (แบบแบงเขต)

 เมื่อตรวจสอบแลวเห็นวาผูน้ันมสีิทธิสมัคร

รับเลือกต้ัง ใหประกาศรายช่ือผูสมัคร

ภายในเจ็ดวันนับแตวันปดรับสมัคร

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๔๕,๔๖ 
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พรรคการเมือง

คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ยื่นใบสมัครพรอม

เอกสารและหลักฐาน

 ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการรับสมัคร

วาถูกตองครบถวนหรือไม

      - ไมครบถวน ก.ก.ต.มีอํานาจไมรับสมัคร

      - ครบถวน    ก.ก.ต.รับสมัคร

ขั้นตอนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (แบบบญัชีรายชื่อ)

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๕๗ 

 ประกาศรายช่ือผูสมัครภายในเจ็ดวัน                 

นบัแตวันปดรบัสมัคร
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คดีเกีÉยวกับสิทธิสมัคร

รับเลือกตัÊงส.ส.

(๑) คดีขอใหเพ่ิมชื่อ

กรณี ผอ.ก.ก.ต.ประจําเขตเลือกต้ัง (สมัครแบบแบงเขต) หรือ                

ก.ก.ต. (สมัครแบบบัญชีรายชื่อ) ไมรับสมัครหรือไมประกาศรายชื่อ

บุคคลใดเปนผูสมัคร บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาใหส่ัง             

เพิ่มชื่อได (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ัง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๔๙, ม.๕๙)

(๒) คดีขอใหถอนชื่อ

กรณีกอนวันเลือกต้ัง หากผอ.ก.ก.ต.ประจําเขตเลือกต้ัง (สมัครแบบแบง

เขต) หรือ ก.ก.ต.(สมัครแบบบัญชีรายชื่อ) ตรวจสอบพบวา ผูสมัครผูใด

ไมมีสิทธิสมัคร ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาใหส่ังถอนชื่อผูนั้นออกจาก

ประกาศรายชื่อผูสมัคร (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑  ม.

๕๒, ม.๖๑)

(๓) คดีอุทธรณคําสั่ง    

ถอนการรับสมัคร

กรณีผูมีสิทธิเลือกต้ังหรือผูสมัครผูใดยื่นคํารองตอก.ก.ต.วาผูมีชื่อใน

ประกาศรายชื่อ ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หากก.ก.ต.มีคําวินิจฉัยให

ถอนการรับสมัคร ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอศาลฎีกาได 

(พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑                     

ม.๕๑, ม.๖๐)
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๒

คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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    มาตรา ๒๒๕ ก่อนประกาศผลการเลือกตัÊงหรือการเลือก ถ้ามี

หลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่า การเลือกตัÊงหรือการเลือกนัÊนมิไดเ้ป็นไปโดย

สุจริตหรือเทีÉยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจสัÉงใหมี้การ

เลือกตัÊงหรือการเลอืกใหม่ในหน่วยเลือกตัÊงหรือเขตเลือกตัÊงนัÊน ถา้ผูก้ระทาํ

การนัÊนเป็นผู้สมัครรับเลือกตัÊงหรือผู้สมัครรับเลือก แล้วแต่กรณี หรือรู้เห็น

กับการกระทาํของบุคคลอืÉน ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงสัÉงระงบัสิทธิ

สมัครรับเลือกตัÊงของผู้นัÊนไว้เป็นการชัÉวคราวตามมาตรา ๒๒๔ (๔) 

คาํสัÉงตามวรรคหนึÉง  ให้เป็นทีÉสุด

9

รัฐธรรมนูญ 2560
(๑) คดีใบสม

มาตรา ๑๓๒ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง ถาคณะกรรมการสบืสวนหรือไตสวนแลว

เห็นวามีหลักฐานอนัควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนเหตุใหการเลือกต้ัง

นั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรอืเที่ยงธรรม หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมคัรผูใด

กอใหผูอ่ืนกระทํา สนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอ่ืนกระทําการดังกลาว หรือรู

วามีการกระทําดังกลาวแลวไมดําเนนิการเพ่ือระงับการกระทําน้ัน ใหคณะกรรมการ

สั่งระงับสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังของผูสมัครท่ีกระทําการเชนนั้นทุกรายไวเปนการ

ชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งปนบัแตวันท่ีคณะกรรมการมีคําสั่ง และในกรณทีี่

ผูนั้นไดคะแนนอยูในลําดับที่จะไดรับการเลือกต้ัง ใหสั่งยกเลิกการเลือกต้ังและใหมี

การเลือกต้ังใหม

คําสั่งของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหเปนท่ีสดุ ...

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

10
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เมืÉอมีหลักฐานอนัควรเชืÉอได้

ว่า การเลือกตัÊงหรือการเลอืก

ไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ

เทีÉยงธรรม ก่อนประกาศผล

การเลือกตัÊง 

คณะกรรมการกกต.มีอาํนาจ

สัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ในหน่วย

เลือกตัÊงหรือเขตเลือกตัÊงนัÊน

ถาผูกระทําการน้ันเปนผูสมัครฯหรือ      

ผูสมัครรูเหน็กับการกระทําของบุคคล

อื่น ใหคณะกรรมการกกต. สั่งระงับ

สิทธสิมัครรับเลือกตั้งของผูน้ันไวเปน

การช่ัวคราวเปนเวลาไมเกินหน่ึงป 

(คําสั่งของคณะกรรมการก.ก.ต.เปน

ที่สุด)

กรณีตาม ม.๒๒๕

ก.ก.ต. ยืÉนคําร้องต่อศาลฎกีาเพืÉอสัÉงเพกิ

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง หรือเพกิถอน

สิทธิเลือกตัÊงของผู้นัÊนเป็นเวลาสิบปี ม.๒๒๖
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คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๒๐๙/๒๕๖๓ เปนกรณีคณะกรรมการก.ก.ต.ผูรอง ยื่นคํารองวา นาย ส.                     

ผูคัดคานเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขตเลือกต้ัง เขตเลือกต้ังท่ี ๘ จังหวัดเชียงใหม 

พรรคเพ่ือไทย และไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ตอมาผูรองไดรบัรายงานวา ในระหวางพระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ               

ผูคัดคานไปรวมงานทอดผาปาสามัคคเีพื่อหาทุนจัดซ้ือเครื่องแบบชุดรักษาความปลอดภัย

ประจําหมูบาน (ช.ร.ป.) ซึ่งจัดขึ้นที่หอประชุมหมูบานกูฮอสามัคคี ผูคัดคานมอบเงนิใสซอง

จํานวน ๒,๐๐๐ บาท และนาฬิกาแขวนใสกลอง ๑ เรือน แกพระภิกษุซ่ึงเปนประธานพิธสีงฆ 

พระภิกษุมอบซองเงินแกผูจัดงาน ผูจัดงานเขียนหนาซองวา “ทาน ส.ส.สุรพล ๒,๐๐๐ บาท” 

เปนการจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูคัดคาน อันเปนการฝาฝน พ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง (๒) ทําใหการเลือกต้ังใน

สวนที่เก่ียวกับผูคัดคานมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ผูรองจึงมีคําสั่งใหระงบัสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ังของผูคัดคานเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาหน่ึงป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา

คดีใบสม : การเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ปี ๒๕๖๒
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๒๒๔ (๔) มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ ขอใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ               

ผูคดัคานและใหผูคดัคานชดใชคาใชจายสําหรับการเลือกตั้งเปนเงิน ๙,๖๘๓,๗๕๕.๑๒ บาท 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ ประกอบพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๒, ๑๓๘ 

ผูคัดคานยื่นคําคัดคานวา มไิดกระทําการอันเปนเหตุใหการเลอืกตั้งมิไดเปนไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม

ศาลฎกีาพิจารณาพยานหลักฐานที่คูความนําเขาไตสวนแลววินิจฉัยวา ขอเท็จจรงิฟง

ไดวา ผูคัดคานไปปรากฏตัวท่ีหอประชุมโดยมีเจตนาเพียงเพื่อถวายเงินเปนคาบูชาเทียน                         

สะเคราะหสบืชะตาและนาฬิกาแกพระครูฯเปนการสวนตวัเพ่ือเสริมศิริมงคลเนื่องในวันคลาย  

วันเกิดท่ีจะมาถึงในวันรุงขึ้น สวนท่ีพระครูฯ มอบเงินจาํนวนดังกลาวแกผูจัดงานเพ่ือสมทบทุน

จัดซ้ือเครื่องแบบจัดซื้อเครื่องแบบชดุช.ร.ป. ถือไดวาเปนเรื่องนอกเหนือความรูเห็นของ                      

ผูคดัคาน ยังรับฟงไมไดวา ผูคัดคานถวายเงินแกพระครูฯเพ่ือเปนการส่ือใหชาวบานเขาใจวา                   

ผูคดัคานไดบริจาคเงินสมทบใหแกกองผาปาสามัคคีเพ่ือจูงใจใหผูมสีิทธิเลือกตั้งแกตน อันจะ

เปนการฝาฝนบทบญัญตัิแหงกฎหมายดังกลาว และเมื่อฟงวาขอเท็จจริงเปนเชนน้ัน ผูคัดคาน

ไมจําตองชดใชคาใชจายสําหรับการเลือกต้ังตามคํารอง พิพากษายกคํารอง

    มาตรา ๑๓๓ เมืÉอประกาศผลการเลือกตัÊงแล้วปรากฏหลักฐานอนัควร

เชืÉอได้ว่าการเลือกตัÊงในเขตเลอืกตัÊงใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเทีÉยงธรรม แต่

ไม่ได้ความชัดว่าเป็นการกระทาํของผู้ได้รับเลือกตัÊง ให้คณะกรรมการยืÉนคาํร้อง

ต่อศาลฎีกาเพืÉอพิจารณา ในกรณีทีÉศาลฎีกาวินิจฉัยว่าการเลือกตัÊงนัÊนมิได้

เป็นไปโดยสุจริตหรือเทีÉยงธรรม ให้ศาลสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่สาํหรับเขต

เลือกตัÊงนัÊน และให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีÉได้รับเลือกตัÊง

จากเขตเลือกตัÊงนัÊนสิÊนสุดลงนับแตวั่นทีÉศาลมีคาํวินิจฉัย และให้คณะกรรมการ

ดาํเนินการให้มีการเลอืกตัÊงใหม่โดยเร็ว และให้นําความในมาตรา ๑๓๘ วรรค

สอง วรรคสาม และวรรคสีÉ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม

14

พ.ร.ป.ว่าด้วยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                   

พ.ศ. ๒๕๖๑

(๒) คดีใบเหลือง
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เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว 

ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา

การเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งใด

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง

ธรรม แตไมไดความชัดวาเปน
การกระทําของผูไดรับเลือกตั้ง 

ศาลฎีกา

ในกรณีที่ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การเลือกตั้ง

นั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

ใหศาลสั่ง :

- ใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลอืกตั้งนั้น 

- ใหสมาชิกภาพขอสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท่ีไดรบัการเลือกตั้งส้ินสุดลงนับแต

วันท่ีศาลวินิจฉัย 

(สมาชิกสภาผูแทนฯ ผูนั้นมีสิทธิลงสมัครรับ
เลือกต้ังในการเลือกต้ังใหมได)

กรณีใบเหลือง 

คณะกรรมการการเลือกตัÊง
ยืÉนคาํร้อง

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๑๓๓

    

16

คดีหมายเลขดําท่ี ลต.(ส.ส.) ๕๘๕/๒๕๖๒ เปนกรณีคณะกรรมการก.ก.ต. ผูรอง 

ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังวา มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา การเลือกตั้ง ส.ส. 

จังหวัดสมุทรปราการ เขตเลือกตั้งท่ี ๕ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แตไมไดความ

ชัดวาเปนการกระทําของใคร ขอใหศาลสั่งใหมีการเลือกต้ังใหม

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งไตสวนแลว ไดความวา น.ส.สุภาภรณ ผูชวยหาเสียง

ของผูคัดคาน (ซึ่งเปนผูไดคะแนนสงูสุดและเขาดาํรงตําแหนง ส.ส.แลว) ไปรวมงาน

ฌาปนกิจศพนาย พ. และมอบเงินชวยงานศพเปนธนบตัรบรรจุภายในซองท่ีเขียนหนาซอง

วา “กรุงศรีวิไล” ใหแกเจาภาพ แมไมไดความชัดวาผูคัดคานรูเห็นเปนใจ แตเมื่อ

ขอเท็จจรงิฟงไดวา มีกระทําการอันเปนการฝาฝน พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง ศาลก็ตองสั่งใหมีการเลือกต้ัง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จงัหวดัสมุทรปราการ เขตเลือกตั้งที่ ๕ ใหม ตามพ.ร.ป.วาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๓

การเลือกตั้ง ส.ส. ป ๒๕๖๒ คดีใบเหลืองยังมีอกี ๑ คด ีคือคดีตามคําพิพากษา

ฎีกาท่ี ลต.สส.๑/๒๕๖๕ เปนคดีหัวคะแนนแจกเงิน

คดีใบเหลือง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปี ๒๕๖๒
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มาตรา ๒๒๖ เมืÉอมีการดาํเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือ

ภายหลังการประกาศผลการเลือกตัÊงหรือการเลือกแล้ว  มีหลักฐานอัน

ควรเชืÉอได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตัÊงหรือผู้สมัครรับเลือกผู้ใดกระทาํการ

ทุจริตในการเลือกตัÊงหรือการเลอืกหรือรู้เห็นกับการกระทาํของบุคคล

อืÉน ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงยืÉนคาํร้องตอ่ศาลฎีกาเพืÉอสัÉงเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตัÊง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงของผูนั้Êน   

การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึÉง ให้นําสาํนวน                     

การสืบสวนหรือไตส่วนของคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นหลักในการ

พิจารณา และเพืÉอประโยชนแ์ห่งความยุติธรรม ให้ศาลมีอาํนาจสัÉง         

ไต่สวนข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเพิÉมเติมได้

17

รัฐธรรมนูญ 2560(๓) คดใีบแดง

    

   ในกรณีทีÉศาลฎีกาพิพากษาว่าบุคคลตามวรรคหนึÉงกระทาํ

ความผิดตามทีÉถูกร้อง ให้ศาลฎีกาสัÉงเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง  

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงของผู้นัÊนเป็นเวลาสิบปี  ทัÊงนีÊ  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             

ว่าด้วยการได้มาซึÉงสมาชิกวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 

เมืÉอศาลฎีกามีคาํสัÉงรับคาํร้องไว้พิจารณาแล้ว ถา้ผู้ถกูกล่าวหา

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภา ให้ผู้นัÊนหยุดปฏิบัติ

หน้าทีÉจนกวา่ศาลฎีกาจะพพิากษาว่าผู้นัÊนมิไดก้ระทาํความผิด และเมืÉอ

ศาลฎีกามีคาํพิพากษาว่าผู้นัÊนกระทาํความผิด ให้สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นัÊนสิÊนสุดลงนับแตวั่นทีÉ

หยุดปฏิบัติหน้าทีÉ  

รัฐธรรมนูญ 2560

18
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   มิให้นับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภาซึÉงหยุด

ปฏิบัติหน้าทีÉตามวรรคสีÉ เป็นจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูข่องสภา

ผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 

ให้นํามาตรานีÊไปใช้บังคับแกก่ารเลอืกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉน

หรือผู้บริหารท้องถิÉนด้วยโดยอนุโลม แต่ใหอ้าํนาจของศาลฎกีาเป็น

อาํนาจของศาลอุทธรณ ์และให้คาํสัÉงหรือคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์

เป็นทีÉสุด 

การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณต์าม

มาตรานีÊ  ให้เป็นไปตามระเบียบของทีÉประชุมใหญ่ของศาลฎีกาซึÉงต้อง

กาํหนดให้ใช้ระบบไต่สวนและใหด้าํเนินการโดยรวดเร็ว  

รัฐธรรมนูญ 2560

19

มาตรา ๑๓๘ เมื่อมกีารดําเนินการตามมาตรา ๑๓๒ หรือภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งแลว 

ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผสมัครหรือผูใดกระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือ               

รูเห็นกับการกระทําของบุคคลอื่น ใหคณะกรรมการยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อสั่งใหเพิกถอนสทิธิ

สมคัรรับเลอืกตั้งหรือเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งของผูน้ัน

การพิจารณาของศาลฎกีาใหนําสํานวนการสบืสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการเปน

หลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลมีอาํนาจส่ังไตสวนขอเท็จจริง

และพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได

เมื่อศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ใหผูนั้นหยุดปฏิบัตหินาท่ีจนกวาศาลฎกีาจะพิพากษาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด

ในกรณีที่ศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําความผิดตามที่ถูกรอง                   

ใหศาลฎีกาเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งของผูนั้น และในกรณีที่ผูนั้น

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกภาพของผูนั้นสิ้นสดุลงนับแตวันท่ีหยดุปฏิบัตหินาท่ี 

และใหคณะกรรมการจัดใหมีการเลือกต้ังแทนตําแหนงที่วาง

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

20
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๑. เมื่อมีการดําเนินการโดย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง     

ตามมาตรา ๒๒๕ แลว หรือ

๒. ภายหลังประกาศผลการ

เลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเช่ือ

ไดวาผูสมัครรับเลือกต้ังกระทํา

การทุจรติในการเลือกต้ังหรือรู

เห็นกับการกระทําของบุคคลอื่น

คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ศาลฎีกา

แผนกคดี

เลือกตัÊง

- สั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลา

สิบป                            

- สมาชิกภาพสิ้นสดุลงนบั

แตวันหยุดปฏิบัติหนาที่

- สั่งใหชดใชคาใชจายใน

การเลือกหรือการเลือกตั้ง 

พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึง

ส.ว.ฯ และพ.ร.ป.วาดวย

การเลือกต้ังส.ส.ฯ
ยืÉนคาํร้อง

กรณีตามม.๒๒๖

คํารอง

22

ศาลฎีกาแผนกคดเีลือกตัÊง คําคัดคาน

กระบวนการพิจารณาคดีเลือกตัÊง

การยืÉนบัญชีระบุพยาน

การตรวจพยานหลักฐาน

การไต่สวนพยานหลักฐาน

การมีคาํสัÉง/คาํพพิากษา

ระเบียบทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกีÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง  

และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑
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คดีใบแดง : การเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

23

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๑/๒๕๖๓ เปนกรณีคณะกรรมการก.ก.ต. ผูรอง ยื่นคํารองวานาย ช.                     

ผูคัดคานเปนผูสมัครรับเลือกตั้งส.ส. แบบแบงเขตเลอืกตั้ง เขตเลอืกตั้งที่ ๒ จงัหวดัจันทบุรี 

พรรคประชาธิปตย ปราศรัยใสรายนาย ย. ผูสมัครพรรคพลังประชารัฐ ที่เคยเปนอดีต ส.ส. 

พรรคประชาธิปตยวา “ทานนายกชวน หลีกภัย เสียใจและขอโทษพ่ีนองชาวแกงหางแมวและ                        

พ่ีนองชาวจันทบุรี และพ่ีนองประชาธิปตย ที่ ส.ส. คนเดิมทั้งสามคน ถูกซ้ือตัวและยายพรรคไปแลว 

... ตามท่ีทานรองสาธติไดบอกผมมา อยางนอยสามคนตองมีเจ็ดสิบลาน” 

ศาลฎกีาแผนกคดีเลือกตั้งฟงขอเท็จจริงวา ผูคดัคานกลาวปราศรัยโดยใชถอยคํา

เชนน้ันจริง และถอยคําปราศรัยของผูคดัคานดังกลาวทําใหผูฟงเขาใจไดวานาย ย. ยายจาก

พรรคประชาธิปตยไปอยูพรรคพลังประชารัฐ เนื่องจากมีการใหคาตอบแทนเปนเงินจํานวนมาก 

อันแสดงใหเห็นวานาย ย.เปนผูเห็นแกเงินหรือผลประโยชนสวนตนอยูเหนืออุดมการณ เมื่อ                   

ผูคัดคานไมสามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ือพิสูจนใหเห็นวาถอยคาํท่ีผูคัดคานกลาวเปน

ความจริง จึงเทากับผูคัดคานยืนยนัขอเท็จจรงิวานาย ย. ถูกซ้ือตัว และเมื่อผูคัดคานกลาว

ถอยคําดังกลาวท่ีบริเวณตลาดวงัพงอันเปนสถานท่ีที่ผูคัดคานจดัใหมีการปราศรัย อีกท้ังมีการ

ปี ๒๕๖๒

    

24

เผยแพรตอสาธารณชนโดยการถายทอดภาพและเสียงผานทางเฟซบุกของผูคัดคาน ยอมแสดง

ใหเห็นวา ผูคดัคานมเีจตนาเพ่ือจูงใจใหผูมาฟงการปราศรัยลงคะแนนใหแกผูคัดคาน การ

กระทําของผูคัดคานดังกลาวจึงเปนการใสรายดวยความเท็จ หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนน

นยิมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือ

ผูสมัครอื่น อันเปนการฝาฝนพ.ร.ป. วาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง (๕) การกระทําของผูคัดคานยอมเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงคะแนน

เสียงของผูมีสิทธิเลอืกตั้งโดยวิธีการอนัมชิอบดวยกฎหมายอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งโดย

วิธีการอันมชิอบดวยกฎหมายอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง เม่ือพิเคราะหพฤติการณแหงคดี

แลว ศาลฎีกาเห็นสมควรเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูคัดคานมีกําหนดสิบป ตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๖ วรรคสาม ประกอบพ.ร.ป. วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๘ วรรคหน่ึง

พิพากษาใหเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งของนาย ช. ผูคัดคานมกํีาหนดสิบปนับแต

วันท่ีมีคําพิพากษา

หมายเหตุ : คดนีี้ นาย ย. และนาย ช. ผูคดัคานไมไดรับเลือกตั้ง โดยนาย ย. ได

คะแนนเปนที่ ๒ ผูคัดคานไดคะแนนเปนที่ ๓



13

    

คดีใบแดง : การเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

25

คําพิพากษาฎีกาที่ ลต.ส.ส. ๓๓๕//๒๕๖๗ คณะกรรมการก.ก.ต. ยื่นคํารองวา นางสาว ก.                    

ผูคัดคานท่ี ๑ เปนผูสมคัร ส.ส.เขตเลอืกตั้งที่ ๑๖ กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย                     

(แตไมไดรับการเลือกตั้ง) นาง ด. ผูคัดคานที่ ๒ เปนผูชวยหาเสียงของผูคัดคานที่ ๑ เม่ือวันท่ี 

๑๗ เม.ย.๒๕๖๖ ผูคัดคานที่ ๒ ไปพบนาย ป. ท่ีบานเพ่ือใหชวยหารายชื่อผูมีสิทธิเลอืกตั้ง โดย

จะใหเงินคนละ ๕๐๐ บาท เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธเิลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูคัดคานท่ี ๑ ตอมาวันท่ี 

๑๙ เม.ย. ๒๕๖๖ เวลา ๑๐.๒๘ น. นาย ป.สงรายชื่อจํานวน ๔ รายชื่อ ใหผูคัดคานที่ ๒ ทาง

แอปพลิเคชันไลน และเมื่อวนัที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๖ นาย ป. ไปรับเงินจากผูคัดคานที่ ๒ จํานวน 

๒,๐๐๐ บาท ผูรองมีพยานหลักฐานประกอบคือ คลิปเสียงการสนทนา ขอความการสนทนา

ผานแอปพลิเคชันไลนระหวางนาย ป. กับผูคัดคานที่ ๒ และวิดีโอคลิป การกระทาํของผูคัดคาน

ทั้งสองเปนการฝาฝนพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๗๓ วรรคหน่ึง (๑) ขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสทิธิเลือกตั้งของผูคัดคานท้ัง

สองเปนเวลาสิบป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ ประกอบพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง

ปี ๒๕๖๖

    

26

ผูคัดคานท้ังสองยื่นคําคัดคานวา ผูคัดคานท่ี ๒ ใหเงิน ๒,๐๐๐ บาท แกนาย ป. เพื่อ

นําไปเปนคาใชจายในการหาคนมาสังเกตการณการเลือกตั้ง เปนเงินสวนตัว และกระทําในนาม

สวนตัวมิใชในฐานะผูชวยหาเสียงของผูคัดคานที่ ๑ ผูคัดคานท่ี ๑ ไมเคยรูจักนาย ป. นาย ป.ตัด

ตอขอความในบทสนทนานํามากลาวหาผูคัดคานทั้งสอง

ศาลฎกีาแผนกคดีเลือกตั้งวินิจฉัยความวา พยานหลกัฐานของผูรองมีน้ําหนักใหรับฟง

ไดวา ผูคัดคานที่ ๒ ใหเงินแกนาย ป. ซ่ึงเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ลงคะแนนใหผูคัดคานที่ ๑ ผูคัดคานที่ ๒ เปนเพียงผูชวยหาเสียงของผูคัดคานที่ ๑ ไดรับ

คาตอบแทนวันละ ๓๕๓ บาท แตผูคัดคานท่ี ๒ กลับใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกตั้งคนละ ๕๐๐ บาท 

รวม ๔ คน เปนเงิน ๒,๐๐๐ บาท เพ่ือจูงใจใหลงคะแนนใหแกผูคัดคานที่ ๑ ไมมีเหตุที่ผูคัดคาน

ที่ ๒ จะกระทําไปเองโดยผูคัดคานที่ ๑ ไมมีสวนรูเห็นหรือสนับสนนุ การกระทําของผูคัดคานท้ัง

สองเปนการฝาฝนพ.ร.ป. วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ 

วรรคหน่ึง (๑)  ประกอบมาตรา ๑๓๘ วรรคหน่ึง เปนเหตุใหผลการเลือกตั้งในสวนที่เก่ียวของ

กับผูคัดคานที่ ๑ ไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

พิพากษาใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนางสาว ก. ผูคัดคานที่ ๑ และนาง ด. ผูคัดคาน

ที่ ๑ เปนเวลา ๑๐ ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษา
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27

คําพิพากษาฎีกาที่ ลต.ส.ส. ๓๓๖/๒๕๖๗ คณะกรรมการก.ก.ต. ผูรอง ยื่นคาํรองวา นาย 

ส. ผูคัดคาน เปนผูสมัคร ส.ส.เขตเลือกตั้งที่ ๖ จังหวัดนครราชสมีา พรรคภูมใิจไทย (แต

ไมไดรับการเลือกต้ัง) เมื่อวันที่ ๗ เมย.๒๕๖๖ เวลากลางวนั ผูคัดคานจัดเวทีปราศรัยหา

เสียงท่ีศาลาประชาคม บานหนองตาดฯ มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมูบาน และ

ประชาชนในพ้ืนที่ดงักลาวเปนกลุมเปาหมาย ผูคดัคานปราศรัยหาเสียงมีขอความตอน

หน่ึงวา “เด๋ียวผมไดเปน ส.ส. มงีบไปเบงงาน จะพาอ.ส.ม.ไปลองแพ” เปนการสัญญาวาจะ

ให  อนัเปนการฝาฝนพ.ร.ป. วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง (๑) ขอใหมีคําสั่งเพกิถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกต้ัง

ของผูคัดคานท้ังสอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ัง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง 

ผูคัดคานยื่นคําคัดคานวา ผูคัดคานกลาวถอยคําดังกลาวโดยมีเจตนาเพียงเพ่ือ

สรางบรรยากาศใหเกิดความสนิทสนมเทานั้น

ปี ๒๕๖๖

    

28

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งวินิจฉัยความวา ถอยคําของผูคัดคานท่ีวา “เดี๋ยวผมได

เปน ส.ส. มีงบไปเบงงาน จะพาอ.ส.ม.ไปลองแพ” ยอมทําใหผูฟงซึ่งเปนอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบานเขาใจวา เปนการใหคํามั่นสัญญาวาเมื่อผูคัดคานไดเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแลว จะพาพวกตนไปลองแพและรองเพลงที่จังหวัดกาญจนบุรี                   

ทั้งเมื่อพิจารณาอายุของกลุมเปาหมายตามคําปราศรัย อยูในวิสัยท่ีสามารถไปเที่ยวและทํา

กิจกรรมตามท่ีผูคัดคานกลาวได ยิ่งเปนการบงชี้ใหเห็นวา ผูคัดคานกลาวถอยคําดังกลาวโดย

มีเจตนาเพ่ือจูงใจใหผูฟงซ่ึงเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานลงคะแนนเสยีงใหแก    

ผูคัดคาน การกระทาํของผูคัดคานเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงโดยวิธีการอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทุจรติในการเลือกตั้ง ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๒๖ วรรคหน่ึง 

และพ.ร.ป. วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง 

(๑) ประกอบมาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง 

พิพากษาใหเพิกถอนสิทธิสมัครับเลือกตั้งของนาย ส. ผูคัดคาน เปนเวลา ๑๐ ป 

นบัแตวนัที่มีคําพิพากษา
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ข้อสังเกต

คดสิีทธิสมัครรับเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

29

30

      คดีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเก่ียวของกับ

 รัฐธรรมนูญ ในสวนท่ีวาดวยคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา 

๙๗ (๑) ถึง (๔) และลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา 

๙๘ (๑) ถึง (๑๘) และ

 พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๐ ในสวนท่ี                 

วาดวยคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา ๔๑ (๑) ถึง (๔) และ

ลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มาตรา ๔๒ (๑) ถึง (๒๑)

ข้อสังเกต (๑)
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31

มาตรา ๙๗ บุคคลผูมีคุณสมบัตดิงัตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลอืกตัง้เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวายีส่ิบหาปนับถึงวันเลือกตัง้ 

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมือง

เดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวนัเลือกตัง้ เวนแตในกรณีที่มีการ

เลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยบุสภา ระยะเวลาเกาสิบวันดงักลาวใหลดลงเหลือสามสิบวนั

คุณสมบัตผู้ิมีสิทธิสมัครเลือกตัÊง รัฐธรรมนูญ

ขอสังเกต : สมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองดํารงอยูตลอดไปจนถึง  วัน

เลือกต้ังและจนกวาจะพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากผูสมัครมีคุณสมบัติครบถวน

และไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูสมัครแลว ตอมากอนวันเลือกตั้งผูสมัครลาออกจากการเปน

สมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก ยอมมีผลใหผูสมัครดังกลาวขาดคุณสมบัติ ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๗ (๓)  และพ.ร.ป.การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๑ (๓) 

(คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสร ๓๗/๒๕๖๖) 

32

(๔) ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ตองมีลกัษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปน้ีดวย  
(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาหาปการศึกษา  

(ง) เคยรับราชการหรอืปฏิบัตหินาท่ีในหนวยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยูในทะเบยีน

บานในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป

ขอสังเกต : มาตรา ๙๗ (๔) (ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบาน มี ฎ. ๑๓๒๐/๒๕๖๒ 

วินจิฉัยวา ผูสมัครนําทะเบียนบานกลางมาใชอางวา มีชื่อในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ

เลือกตั้งเพ่ือใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา  ๙๗ (๔) ก. 

ไมได เพราะทะเบียนบานกลางเปนเพียงทะเบียนซึ่งผูอาํนวยการทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทํา

ขึ้นสําหรับลงรายการบคุคลท่ีไมอาจมีช่ือในทะเบียนบานไดเทาน้ัน
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มาตรา ๙๘ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสทิธิสมัคร

รบัเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทจุริต

 

ลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง ม.๙๘

        - เพียงถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ไมถือวามีลักษณะตองหามเพราะ                   

กฎหมายใชถอยคําวา “เปนบุคคลลมละลาย”

 - ศาลลมละลายกลางพิพากษาใหตกเปนบุคคลลมละลาย แมจะยงัมิได

ประกาศคําสั่งในราชกิจจานุเบกษา ก็ตองถือวาเปนบุคคลลมละลาย (คําพิพากษาฎีกา                  

ท่ี ๑๓๓๔/๒๕๖๒)

 - ผูรองเปนบุคคลลมละลาย และยังไมไดหลุดพนจากการลมละลาย โดยยัง                   

ไมมีการปลดจากลมละลาย ยกเลิกการลมละลาย และมิไดมีคําขอประนอมหน้ีภายหลัง

ลมละลาย ตองถือวาเปนบุคคลตองหามมใิหใชสิทธิสมัคร (คําส่ังศาลฎีกาที่ ๕๐๖๖                      

/๒๕๕๔, ๓๐๖๔/๒๕๕๗, ลต สสร ๔๑/๒๕๖๖  )

ข้อสังเกต

34

 - เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตราน้ี เพ่ือมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบใน

การเลือกตั้ง เพราะผูสมัครท่ีมสีื่ออยูในมอื ยอมไดเปรียบผูสมัครอื่น 

     - ผูสมัครท่ีมีชื่อเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน

ใดๆ แมไมไดเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจการในความเปนจริง ก็มลีักษณะตองหาม                    

(คําพพิากษาฎีกาที่ ๑๑๔๓/๒๕๖๒) และโดยไมคํานึงวาสื่อน้ันตพิีมพหรือเสนอเรื่องราวที่

เก่ียวของกับการเมืองหรือไม (คําพิพากษาฎีกาที ่๑๑๐๙/๒๕๖๒) 

     - ผูสมัครเคยเปนเจาของและบรรณาธิการกิจการหนังสือพิมพ แตลาออกจากการ

เปนเจาของและบรรณาธิการ โดยปรากฏขอเท็จจริงแนชัดวาไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่

แลวกอนจะยื่นใบสมัคร แมจะยังปรากฏขอมูลในระบบฐานขอมูลวา เปนเจาของและ

บรรณาธิการกิจการหนงัสือพิมพ ตองถือกรณีดงักลาวเกิดจากหนวยงานที่เก่ียวของยงัไมได

แกไขขอมูลเทานั้น ไมขาดคุณสมบตัิ (คาํพิพากษาฎีกาท่ี ๑๔๐๗/๒๕๖๒)

(๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ

ข้อสังเกต
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 - ในหนังสือบริคณหสนธิระบวุา มีวตัถุประสงคในการประกอบกิจการ

หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ แตไมไดประกอบกิจการจริง ไมอยูในฐานะเปน

เจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน 

สวนการประกอบกิจการจริงหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญใหดูจาก 

(๑) แบบ สสช.๑ (แบบแสดงรายการเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของหาง

หุนสวนบรษิัทตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบบัที่ 83 (พ.ศ.2515) ที่ย่ืนตอนาย

ทะเบียนหุนสวนบริษัท) 

(๒) แบบ ส.บช.๓ (แบบนําสงงบการเงิน) และ 

(๓) หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

(ศาลรัฐธรรมนูญวางหลักการนี้ ในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ ถึง                                  

๑๙/๒๕๖๓ และ ๒๐/๒๕๖๓ ในคดีขอใหวนิิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง) 

36

-  ผูคัดคานเปนหุนสวนผูจัดการและเปนหุนสวนลงหุนดวยเงิน ๒๐๐,๐๐๐ 

บาท ของหางหุนสวนจํากัด บ. ปจจุบันหางหุนสวนจาํกัด บ. มีสถานะทางทะเบียน  

ยังดําเนินการอยู โดยมีวัตถุประสงคในการจดทะเบียน ขอ ๒๔ วา “ประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วทิยโุทรทัศน กิจการสื่อสาร โทรคมนาคม และสื่อมวลชนทกุ

ประเภทพิเศษ นอกจากนี้ตามแบบแสดงรายการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหุนสวน

บริษัท (แบบ สสช.๑) ยื่นตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัทเมื่อวันท่ี ๒๖ ต.ค. ๒๕๕๕ ได

ระบุสินคาหรือบริการท่ีประกอบการวา “ประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง” และแบบ

นําสงงบการเงิน (แบบ สบช.๓) ที่สงเมื่อวันที่ ๗ มถิุนายน ๒๕๖๒ ไดระบปุระเภท

ธุรกิจวา “ประกอบกิจการสถานีวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสยีง” รายไดจากการ

ประกอบการรอยละ ๑๐๐ มาจากกิจการดังกลาว เอกสารท่ีผูรองอางสงประกอบคํา

รองเปนเอกสารราชการอันเปนเอกสารมหาชน ซ่ึงมีขอสันนิษฐานวาของแทจริง

ถูกตอง ขอเท็จจริงรบัฟงไดวา ผูคัดคานเปนหุนสวนผูจัดการและเปนหุนสวนจาํนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท ในหางหุนสวนจํากดั บ. จึงเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนในกิจการ

สื่อมวลชนใดๆ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนส.ส.ตาม



19

37

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๓) (คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสร ๔๑/๒๕๖๖)

- บริษัท พ. จํากัด ประกอบกิจการเปนออรกาไนเซอรรับจัดงานอเิวนต 

ลักษณะการประกอบธุรกิจแตกตางจากกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ที่มี

ลักษณะเปนสื่อกลางในการนําสารไปสูมวลชนโดยไมไดกําหนดเปาหมายไวชดัเจน เพ่ือ

ประโยชนสาธารณะ หรือสื่อความหมายใหประชาชนทราบโดยทั่วไป สวนที่บริษัท พ. 

จํากัด มีการใชแอปพลิเคช่ันไลน เฟซบุก เว็บไซต เห็นไดวา เปนการใชสื่อออนไลน

เพ่ือประโยชนในการประชาสัมพันธกิจการของตนซ่ึงบุคคลธรรมดาท่ัวไปก็มีและใช

แอปพลิเคชั่นดังกลาวได ขอเท็จจริงฟงไดวา บริษัท พ. มิไดประกอบกิจการ

หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และพ.ร.ป.วาดวย

การเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๓) (คําส่ังศาลฎีกาที่ 

ลต สสข ๓๖/๒๕๖๖)

38

- หางหุนสวนจํากัด ค. เปนสื่อมวลชน แตสาํนกังาน กสทช. มีหนังสือแจงวา 

ย่ืนเอกสารประกอบการพิจารณาตออายุการทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง

ไมถูกตองครบถวน ใหแกไขเพ่ิมเตมิเอกสารและยื่นใหมภายใน ๓๐ วัน หากไม

ดําเนินการจะถือวาไมประสงคจะตออายุการทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง

อีกตอไป โดยใหถือวาสิทธิในการทดลองออกอากาศไดสิ้นสดุลงนับแตวันที่ใบอนุญาต

หมดอายุ (วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙) และใหยกเลิกการออกอากาศ แตหางหุนสวน

จํากัด ค. ไมดาํเนินการ ท้ังยังปรากฏตามสําเนาหนังสือยืนยนัยอดพรอมงบทดลอง 

รายงานผูสอบบัญช ีและงบการเงินวา ระหวางป ๒๕๖๒ ถึง ๒๕๖๔ หางหุนสวนจํากัด 

ค. ไมไดประกอบกิจการ และมีรายไดดอกเบี้ยรับจากการใหหุนสวนยืมเงินเทานั้น 

ขอเท็จจริงรบัฟงไดวา กอนวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ อันเปนวนัที่ผูคัดคานเขาเปน

หุนสวน หางหุนสวนจํากัด ค. มิไดประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ อีก

ตอไปแลว  ผูคัดคานจึงไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมคัรรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (คําสั่งศาลฎกีาที่ ลต สสข ๓๙/๒๕๖๖)
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- รฐัธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และมาตรา ๑๐๑ (๖) มีเจตนารมณเพ่ือ

ปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอาศัยความไดเปรียบจากการเปนเจาของกิจการดังกลาวเผยแพรขอมูลขาวสาร

เพ่ือประโยชนในทางการเมือง โดยรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาการเขาถือหุนในบริษัทที่

ตองหามจะตองถือหุนจํานวนเทาใด และไมไดระบุวาจะตองมีอํานาจบริหารงานหรือ

ครอบงํากิจการหรือไม ฉะน้ัน การถือหุนเพียงหุนเดียวเปนการถอืหุนตามความหมาย

ในรฐัธรรมนญูแลว แมผูถือหุนจะไมมีอํานาจบริหารหรือครอบงํากิจการก็ตาม                    

(เทียบ คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๒/๒๕๖๗ และมคีําพิพากษาคดีเลือกสมาชิก

วุฒิสภา ลต สว ๑๖๓ /๒๕๖๗ ๓๐๐/๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗ วินิจฉัยทาํนองเดียวกนั เปน

การกลับแนวเดิมตามคําส่ังศาลฎีกาที่ ลต สสข ๒๔/๒๕๖๖ ที่วางหลกัวา ตองมีจํานวนหุน

มากพอที่จะครอบงําการดําเนนิการได เหตุที่ตองเปล่ียนแนวเพราะคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ ๒/๒๕๖๗ เปนการตีความบทบัญญัติหรอืถอยคําในรัฐธรรมนญูซ่ึงมผีลผูกพันทุกองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ วรรคทาย)) 

40

      (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๙๖ (๑) 

(๒)หรือ (๔)

มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ัง เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

(๑) เปนภกิษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ไมวาคดีน้ันจะถึงที่สุดแลว

หรือไม 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
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ขอสังเกต มาตรา ๙๘ (๔) ประกอบมาตรา ๙๖ (๒) 

๑) การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๒) อาจเกิดข้ึนไดจากหลาย

สาเหตุ เชน 

- ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพราะเหตุกระทําการ

ทุจริตในการเลือกตั้งระดบัชาตหิรือทองถ่ิน หรือ

- ตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก คดี อม.วา กระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ รํ่ารวยผิดปกติ หรือจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือยืน่เท็จ 

- หรือตองคําพิพากษาศาลฎีกาวา ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง 

- รวมท้ังถูกฟองเปนคดีอาญาตามกฎหมายเลือกตัง้ และศาลพิพากษา

ลงโทษกับสั่งเพิกถอนสิทธิเลอืกตัง้ดวย   

๒) ขอสําคัญของมาตรา ๙๖ (๒) ก็คือ แมคําพิพากษาของศาลท่ีใหเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งยังไมถึงท่ีสุด ก็เปนลักษณะตองหาม เพราะมาตรา ๙๖ (๒) ใชถอยคําวา    

“ไมวาคดนีั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม” (เทียบ : คําวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๖๔ )
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๓) กรณีศาลมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังในคดีอาญา โดยมีกําหนดเวลา เชน 

๑๐ ป  ซ่ึงคูความมีสิทธอิุทธรณและฎีกาไดตามป.ว.ิอ แตไมมีคูความฝายใดอุทธรณหรือ

ฎีกา กําหนดเวลาเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ัง ๑๐ ป จะเร่ิมนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ไมใช

วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด เพราะพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๘ บัญญัติใหการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังและการเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งมีผลในทันทีและเริ่มใหนับระยะเวลานับแตวันที่ศาลมีคําสัง่หรือคําพิพากษา เวน

แตศาลอทุธรณหรือศาลฎกีาจะมคีําสั่งหรือคาํพิพากษาเปนอยางอ่ืน 

ดังน้ัน ในกรณีทีศ่าลชั้นตนมีคําพิพากษาเมื่อวนัที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ วา 

จําเลยกระทําความผิดตอกฎหมายเลือกต้ัง ใหลงโทษจําคุก  ๑ ป ฯลฯ และใหเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลา ๑๐ ป ไมมคีูความฝายใดอทุธรณ ครบกําหนดระยะเวลา

อุทธรณวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

ในสวนที่เก่ียวกับกําหนดเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ๑๐ ป ตองเริ่มนับแตวันที่ 

๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ อันเปนวันท่ีศาลมีคําพิพากษา หากนับถงึวันสมัครยงัไมถึง  ๑๐ ป 

ยอมตองขาดคุณสมบัติ (คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสข ๓๒/๒๕๖๖)
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(๕) อยูระหวางถูกระงบัการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการช่ัวคราว หรือถกู

เพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ัง

ขอสังเกต :  การถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังชั่วคราวก็คือกรณทีี่

คณะกรรมการก.ก.ต.ใหใบสมแกผูสมัคร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ สวนการถูกเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือใบแดง 

แตไมวาจะเปนกรณีถกูระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการชั่วคราวหรือ

กรณีถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง แมคดียังไมถึงที่สุด (ยังไมไดสงไปศาลฎีกาเพื่อให

เพิกถอนสิทธิฯ หรือคดีขอใหเพิกถอนสิทธิอยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา ตาม

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖) ก็เปนลักษณะตองหาม เพราะตวับทไมไดมีคําขยายวา ตอง

เปนกรณีคดีถึงที่สุดแลว 

    และในกรณีการถูกเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ัง แมเปนคําวินิจฉัยของศาล

รฐัธรรมนูญในคดียุบพรรค ก็ถือวาเปนลักษณะตองหามสมคัรรับเลือกตั้งดวย และในคดี

คุณสมบัตินี้จะยกขอตอสูวา คําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมชอบดวยเหตุตางๆไมได  

(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๒ ) 

44

(๖) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

ขอสังเกต : 

- ในกรณีที่ศาลชั้นตนหรือศาลช้ันอุทธรณพิพากษาจําคุก และคดียังไม

ถึงที่สุด  หากศาลอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวในระหวางอุทธรณหรือฎีกาในวันอาน                       

คําพิพากษา ไมเปนลักษณะตองหามสมัครรับเลือกตั้งตามมาตราน้ี เพราะไมได                       

ถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  

- เม่ือตัวบทใชถอยคําวา ตองคําพิพากษาใหจําคุก ยอมตองหมายความ

รวมถึงโทษที่หนักกวาโทษจําคุก คือโทษประหารชีวิตดวย และเมื่อไมมีคําวา                    

คดีถึงที่สุด แมคดียังไมถึงที่สุดก็ตองขาดคุณสมบัติ (เทียบ คําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๖๒)
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(๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง                   

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

ขอสังเกต : 

ไมวาจะเปนโทษจําคุกในความผิดฐานใดก็เปนลักษณะตองหามตาม

มาตรานี้ แตตองเปนโทษจําคุกจริง (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๒, ๑๕๓๖                   

/๒๕๖๒, ๑๐๐๖/๒๕๖๒)

เวนแตเปนโทษจําคุกในความผิดอันไดกระทําประมาทหรือลหุโทษ แม

ตองโทษจําคุกจริง ก็ไมถือวาเปนลักษณะตองหาม

46

(๘) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะ

ทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ

ขอสังเกต : 

๑) แมอยูระหวางอุทธรณคําสั่งลงโทษ ก็ถือวาเปนลักษณะตองหาม ตาม                  

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๗๓/๒๕๖๒ โดยศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังใหเหตุผลวา คําส่ัง

ลงโทษดังกลาวเปนคําสัง่ทางปกครอง มีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผล

โดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพรบ.วิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แมผูรองจะยื่นอุทธรณ แตการอุทธรณไมมีผลเปนการ

ทุเลาการบังคับตามคําสั่งตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม จึงถือไดวาผูรองถูกสั่งใหพนจาก

ราชการเพราะทุจริตตอหนาที่  ผูรองจึงมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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๒) แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทิน ก็ถือวามีลักษณะตองหาม 

ตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗๙/๒๕๖๒ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ผูรองเคยถูกลงโทษ

ทางวินัยขาราชการครูใหปลดออกจากราชการกรณีกระทําการทุจริตในการสอบ

เขารับราชการครู แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทินตาม พรบ.ลางมลทินฯ 

๒๕๕๐ ก็มีความหมายเพียงวา ผูรองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยใหปลดออกจาก

ราชการครูเทาน้ัน ไมไดหมายความวาความประพฤติหรือการกระทําของผูรองที่

เปนเหตุใหถูกลงโทษทางวินัยถูกลบลางไปดวย ผูรองจึงมีลักษณะตองหามไมให

รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

48

 ๓) คําวา ประพฤติมิชอบ เทียบเคียง บทนิยาม มาตรา ๓ แหงพ.ร.บ. จัดต้ัง

ศาลอาญาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๔/๒๕๖๖ กรณีผูรองขอใหผูคัดคาน (ผอ.กกต.

ประจาํเขตเลือกต้ังท่ี ๕ จังหวัดกาฬสินธุ) เพ่ิมช่ือผูรองในประกาศรายช่ือผูสมัครรับ

เลือกตั้ง

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังวินิจฉัยวา ขอเทจ็จริงฟงไดวา ผูรองเคยถูกผูวา

ราชการจังหวัดกาฬสินธุมีคาํสั่งใหพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลสง

เปลือย ตามความในมาตรา ๙๒ แหงพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตาํบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม เน่ืองจากมีพฤตการณกระทําการละเลยไมปฏิบัติตาม

หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ตามคําสั่งจังหวัดกาฬสินธุท่ี ... ที่ผูรองอางวา

การพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลสงเปลือยมไิดเกิดจากการกระทํา

โดยทุจริตนั้น บทบัญญัติลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๘) และพ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๐) ไดบญัญัตคิําวา
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คําวา กระทําการทุจริต กับคําวา ประพฤตมิิชอบในวงราชการ แยกออกจากกันอยาง

ชัดเจน โดยกฎหมายมิไดใหนิยามคําวา “ประพฤติมิชอบ” ไวโดยเฉพาะ จึงตอง

เทียบเคียงกับพ.ร.บ.จัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา 

๓ ซ่ึงไดใหนิยามของคําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําที่ไมใชทุจริต

ตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏบิัติอยางใดโดยอาศัยเหตทุี่มีตําแหนง

หรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของ

คณะรัฐมนตรทีี่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรบั การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือ

ทรัพยสนิของแผนดิน ดังนี้ การที่ผูรองเคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงนายกองคการ

บริหารสวนตําบลสงเปลือย เนื่องจากละเลยไมปฏิบตัิตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวย

อํานาจหนาที่ โดยละเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรบัเงินฯ 

พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม อันเปนระเบียบของทาง

ราชการท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแล การรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรอืทรัพยสิน

50

ของแผนดิน ถือไดวา ผูรองประพฤตมิิชอบในวงราชการ ตามนิยามคําวา 

“ประพฤติมิชอบ” ดังกลาวแลว ผูรองจึงเปนบุคคลอันมีลักษณะตองหามมใิห                

ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรฐัธรรมนญู มาตรา 

๙๘ (๘) และพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๒ (๑๐)  
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(๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงที่สุดใหทรัพยสิน                  

ตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สดุ                  

ใหลงโทษจําคุก เพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

 ขอสังเกต :

ทั้งกรณรี่ํารวยผิดปกติและกรณีตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกเพราะ

กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต คดี

ตองถึงที่สุดแลว จึงจะถือวาเปนลักษณะตองหาม

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน 

กรณีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่ตนมีหนาที่กํากับดูแล ตามมาตรา ๑๒๖ 

หรือรับประโยชนทรัพยสินและประโยชนจากบุคคลอ่ืนโดยฝาฝนหลักเกณฑที่

คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด ตามมาตรา ๑๒๘
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(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที่

ราชการ หรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวา

ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรอืความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยที่กระทาํโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย

การกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปน

ผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือ

หรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

ขอสังเกต

๑) คดียงัไมถึงท่ีสดุ ยังไมเปนลักษณะตองหาม

๒) แมศาลรอการลงโทษ ไมไดรับโทษจริง ก็เปนลักษณะตองหาม

๓) กระทําความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครอง(เพ่ือเสพ) ไม

เปนลักษณะตองหาม และความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน หากกระทําความผิด

ฐานเปนผูเลน ไมเปนลักษณะตองหามเชนกนั
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คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๓๕/๒๕๖๖ ผูรอง (ผ.อ.การเลอืกต้ังประจําเขต

เลือกตั้งที่ ๔ จังหวัดรอยเอ็ด ขอใหถอนชื่อผูคัดคานออกจากประกาศรายชื่อผูสมคัรรับ

เลือกตั้งส.ส.แบบแบงเขตเลอืกต้ัง เขตเลือกต้ังท่ี ๔ จังหวัดรอยเอ็ด

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังวินิจฉัยวา ผูคัดคานเคยตองคําพิพากษาศาลจังหวัด

รอยเอ็ด เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ในคดีหมายเลขแดงที่ ... วา กระทําความผิดตอ

ตามพ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ฐานเปนเจามือรับกินรับใช ใหจําคุก ๒ ป และปรับ 

๒,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว ๑ ป คดีถึงที่สุดแลว ผูคัดคานจึงไดชื่อวา

เปนผูเคยตองคําพิพากษาอนัถึงที่สุดวากระทาํความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนนัใน

ความผิดฐานเปนเจามือ สวนที่ผูคัดคานอางวา ไมไดกระทําความผิด ขดัตอขอเทจ็จริงที่

ผูคัดคานใหการรับสารภาพในคดีดังกลาว และท่ีผูคดัคานอางวาเคยสมัครรับเลอืกต้ังใน

ป ๒๕๖๒ และไดผานการตรวจสอบคุณสมบัติของกกต.แลวนั้น เห็นวา การพิจารณา

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมคัร ตองพิจารณาเมื่อมีการเลือกต้ังแตละคราว

ไป การพิจารณาและความเห็นของกกต.ในครั้งกอน หาไดผูกมัดการพิจารณาและ

ความเห็นของกกต.ในคร้ังถัดไปไม ผูคดัคานจึงเปนบุคคคลผูมีลกัษณะตองหามตาม
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ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) จึงมีคําสั่งใหถอนช่ือ                 

ผูคัดคานออกจากประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

แบงเขตเลือกต้ัง เขตเลือกต้ังท่ี ๔ จังหวัดรอยเอ็ด

๔) แมในเวลาตอมาจะไดรบัการลางมลทิน ก็ถือวามีลักษณะตองหาม เพราะ

การลางมลทินมีความหมายเพียงวา ผูนั้นไมเคยถูกลงโทษจําคุกเทานั้น ไมไดหมายความ

วา ความประพฤติหรอืการกระทาํที่เปนเหตุใหศาลมีคําพิพากษานั้นถูกลบลางไปดวย 

(คําสั่งศาลฎกีาที่ ลต สสข ๓๓/๒๕๖๖)

๕) คําพิพากษาที่ถึงที่สุดตามมาตรา ๙๘ (๑๐) ตองเปนคําพิพากษาของศาล

ไทย มิใชคําพิพากษาของศาลตางประเทศ (คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่ ๖/๒๕๖๔)

๖) ศาลรัฐธรรมนูญเคยมคีําวินิจฉัยวา พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ที่มถีอยคําเหมือนกับรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๒ (๑๒) ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๑/๒๕๖๕ )
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๑/๒๕๖๕ เปนกรณีผูรองยื่นฟองคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง (ก.ก.ต.) ผูคัดคาน ตอศาลอุทธรณภาค ๙ ความวา ผูรองสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาทามใต อําเภอเมืองตรัง ตอมา

ผูคัดคานมีคาํสั่งถอนชื่อผูรองออกจากประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังอางเหตุวา

ตรวจสอบพบวา ผูรองเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสดุของศาลจงัหวัดตรัง ในคดี

หมายเลขแดงที่ .. วา กระทําความผิดฐานเปนเจาสาํนกัจัดใหมีการเลนการพนันไพ

ผองไทย ตามพ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ เปนเหตุใหผูรองมีลักษณะตองหามมิให

ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ซ่ึงเปนการไมถูกตอง ขอใหเพิกถอนคาํสั่ง

ของผูคัดคาน

ระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณภาค ๙ ผูรองย่ืนคํารองวา พ.ร.บ.                 

การเลือกต้ังสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ 

(๑๐) ไมกําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยขอโตแยงของผูรองความวา 

- พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕๐ (๑๐) เปนการบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.ป.วา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) เพ่ือเปน

มาตรการตรวจสอบ สกัด ปองกัน และยับย้ังบุคคลท่ีมีประวัติเสื่อมเสยีไมใหเขามา

ดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด และกําหนดความผิดเฉพาะความผิดฐานเปน

เจามือหรือเจาสํานักเทาน้ัน มิไดรวมผูเขาไปเลนการพนันหรือผูสนับสนุน

- เมื่อชั่งนํ้าหนักระหวางการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชน

สาธารณะท่ีตองการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล และเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว มาตรการดังกลาวเปน

มาตรการเทาที่จําเปน ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖

- แมบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชพีอยูบาง แตเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของ

ประเทศหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐
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หมายเหตุ : พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ บญัญัตวิา บุคคลผูมีลักษณะดงัตอไปน้ีเปนบุคคลตองหามมใิหใช

สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ....

(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการหรอืตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผดิเกี่ยวกับทรัพยที่

กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรอืผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน
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(๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทาํการอันเปนการทุจรติในการ

เลือกตั้ง

(๑๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจากขาราชการ

การเมือง 

(๑๓) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น

(๑๔) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชกิวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสดุ

ลงยังไมเกินสองป

ขอสังเกต - การท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ 

วรรคหนึ่ง บัญญัติใหสมาชิกสภานิติบัญญัตแิหงชาติทาํหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา ยอมหมายถึงการใหสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงชาติทําภารกิจของตน

ดวยความรับผิดชอบอยางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยเปนบุคคลที่

ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่แทนในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา 

แตมิไดหมายความวา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ “เปน” สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (เทียบ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๗/๒๕๖๔)
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(๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

o ผูคัดคานเปนลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร เปน

พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐอยู จึงตองหามมิให

ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตาม รธน.ม.๙๘ (๑๕) 

และพรป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๔๒(๑๗) (ฎ.๑๗๕๖/๒๕๖๒)

o ผูรองเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง เปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

การย่ืนใบลาออกทางแอปพลิเคชั่นไลนของผูใหญบาน เปนเพียงหลักฐานทาง

แอปพลิเคชั่น ทั้งไมปรากฏวาไดรับอนุญาตใหลาออกตามกฎหมาย ฟงไมไดวา

มีการลาออกแลว ขณะสมัครยังเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ จึงมีลักษณะตองหาม 

(ฎ.๑๕๗๒/๒๕๖๒)

60

o คําวา “เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ” เคยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๔๓ 

วางหลักวา เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

(๑) ไดรับแตงตั้งหรือไดรับเลือกตั้งตามกฎหมาย 

(๒) มีอํานาจหนาที่ดําเนินการหรือหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตาม

กฎหมายและปฏิบัติงานประจํา 

(๓) อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐ และ 

(๔) มีเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนตามกฎหมาย 

ดังน้ัน กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด กรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏ อนุกรรมการขาราชการตํารวจประจําจังหวัด (อ.ก.ตร.จังหวัด) ไมใช

เจาหนาที่อื่นของรัฐ แตผูพิพากษาสมทบเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

หลักเกณฑของการเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐตามคําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๔๓ นาจะยังใชไดในปจจุบัน
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(๑๖) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ (๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(๑๘) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ (แปรญัตติราง

พ.ร.บ.งบประมาณไมชอบ) หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม (ตามคําพิพากษาศาล

ฎีกากรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง หรือคํา

พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในคดีอาญา คดี

รํ่ารวยผิดปกติ และคดีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ หรือยื่นเท็จ) 

62

ข้อสังเกต (๒)

กรณีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา

คณุสมบตัขิองสมาชิก

วฒุิสภา

ลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก

วฒุิสภา

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก. (๑) ถงึ (๔)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๑) ถงึ (๔) (ก) ถงึ (ง)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) ถึง (๙)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๑) ถงึ ๒๖
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o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะ

ตองหามดังตอไปนี้ ก.คุณสมบัติ

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมตากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก

 (๓) มีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานที่สมัคร

ไมนอยกวาสิบป หรือเปนผูมลีักษณะตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

 (๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีที่

สมัครตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

ข.ลักษณะตองหาม

(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) 

(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘)

(๒) เปนขาราชการ
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o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ สมาชกิวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ข.ลักษณะตองหาม (ตอ)

(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

 (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมือง

 (๕) เปนหรอืเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารง

ตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวนัสมคัรรับเลอืก

 (๖) เปนหรอืเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวา

หาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

 (๗) เปนหรอืเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการ

เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

(๘) เปนบุพการ ีคูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชกิวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรบัเลือก

เปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรอืในองคกรอิสระ

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน 
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o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้ ข.ลักษณะตองหาม 

       (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธสิมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘)

มีขอ้สงัเกต : กรณีสทิธิสมคัรสมาชิกวฒุิสภา (บางเรืÉอง)

66

 กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.ลักษณะตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๒) 

เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต (ตรงกับพ.ร.ป.วาดวยการ

ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓)

- ลูกหน้ีจะเปนบุคคลลมละลายก็ตอเมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตาม

พ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แมมาตรา ๖๒ บญัญัติวา “การ

ลมละลายของลูกหนี้เร่ิมมผีลต้ังแตวนัที่ศาลมีคําส่ังพิทกัษทรัพย” แตกรณีเปนเร่ืองผล

เกี่ยวกับการจดัการทรัพยสินของลูกหนี้และการดําเนินการตามพระราชบัญญติัดังกลาว

โดยเฉพาะ หามีผลใหสถานะบุคคลของลูกหนี้เปล่ียนเปนบุคคลลมละลายต้ังแตวันที่ศาลมี

คําส่ังพิทักษทรัพยไปดวยไม เมื่อไมปรากฏวาศาลลมละลายกลางไดมคํีาพิพากษาใหผูรอง

ลมละลายแลว ดังนั้น ณ วนัที่ผูรองสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ผูรอง (ซ่ึงเพียงแตถูก

ศาลลมละลายกลางมีคาํสั่งพิทักษเดด็ขาด) จงึไมมีลักษณะตองหามมิใหสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒสิภา ตามตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ีงสมาชกิวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ 

(๒) (คําพิพากษาฎีกาที่ ลต.สว.๙๕/๒๕๖๗)
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- ผูรองเปนบุคคลลมละลายตามคําพิพากษาของศาลลมละลายกลางต้ังแตวันที่ 

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ แตเจาพนักงานพิทักษทรัพยประกาศปลดผูรองจากลมละลายทันที

ท่ีพนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวนัที่ศาลไดพิพากษาใหลมละลายแลว คือนบัแตวันที่ 

๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตามพ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘๑/๑ วรรคหนึ่ง โดย

มาตรา ๗๑ (๒) บญัญัติใหศาลมีคําส่ังใหปลดจากลมละลายเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา                  

ไมเปนบคุคลลมละลายทุจริต  แสดงวาผูรองมไิดเปนบุคคลลมละลายทจุริต ขอเท็จจริงฟง

ไดวา ผูรองไมมีลักษณะตองหามตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ีงสมาชกิวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๒) (คําพพิากษาฎีกาที ่ลต.สว. ๓๗ /๒๕๖๗ และมีคําพิพากษาฎีกาที่ ลต.สว. 

๒๖/๒๕๖๗, ลต.สว. ๕๕/๒๕๖๗ วินิจฉัยทาํนองเดียวกัน)
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 กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) 

เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใดๆ (ตรงกับพ.ร.ป.             

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓)

- พ.ร.บ.วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชกิวฒิุสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) ไมได

ระบุวาการเขาถือหุนจาํนวนเทาใด และไมไดระบวุาจะตองมีอาํนาจบริหารงานหรือครอบงํา

กิจการหรือไม ฉะน้ัน การถือหุนเพียงหุนเดียวยอมเปนการถือหุนตามความหมายแหง

บทบัญญัติดงักลาว เม่ือบริษัทที่ผูรองถือหุนมีวัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชน ผูรองยอมตองหามมิใหสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามพ.ร.บ.วาดวยการ

ไดมาซ่ึงสมาชกิวฒิุสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) (มีคดี ลต สว ๑๖๓/๒๕๖๗ ๓๐๐/

๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗ วินิจฉัยทํานองเดียวกนั เปนการกลับแนวเดิมตามคําส่ังศาลฎกีาที ่

ลต สสข ๒๔/๒๕๖๖ ในคดีเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่วินิจฉยัวา ตองมีจํานวนหุนมาก

พอที่จะครอบงาํการดําเนินการได ทั้งนี้ เนื่องจากมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๖๗ 

ตีความถอยคําในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) วา มหีุนเดียวก็ถือวามลีักษณะตองหามแลว) 
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-กิจการบริการจัดฝกอบรม สัมมนา บริหาร และจดัการศึกษาหรือใหความรู

ทางการศึกษา ธุรกิจ และศาสตรความรูแขนงตางๆ ถือไมไดวาเปนกิจการสื่อมวลชน

ใดๆ  (คด ีลต.สว.๑๘๕/๒๕๖๗) 

- แมบริษัทมีวัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน แต

ไมไดประกอบกิจการแลว (คดี ลต.สว. ๑๖๖/๒๕๖๗, ๑๖๕/๒๕๖๗, ) หรือผูสมัครโอน

หุนไปทั้งหมดกอนวันสมัคร ผูสมัครไมขาดคุณสมบัติ (คดี ลต.สว.๑๗๗/๒๕๖๗)
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 กรณีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.ลักษณะตองหาม (๘)  เปนบุพการี คูสมรส 

หรือบุตรของ ... ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน … (ตรงกับ

กับพ.ร.ป. วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๒๕)

คําพิพากษาฎีกาท่ี ลต สว ๑๒๘/๒๕๖๗ คดีนี้ขอเท็จจริงไดความวา ในวันที่                  

ผูรองสมคัรรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่   

๒๑ พ.ค. ๒๕๖๗ นาย พ. สามีผูรองยังไมไดสมัครรับเลอืกเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงไมใช

กรณีที่ผูรองเปนคูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดยีวกัน ผูรอง                 

จึงไมมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ (๒๕) แหงพ.ร.ป. วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ การท่ีผูคัดคานสั่งใหลบชื่อผูรองออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

เน่ืองจากนาย พ. สามีของผูรองไดสมคัรรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่อําเภอเขายอย 

จังหวัดเพชรบรุี เมื่อวันท่ี ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗ โดยถือวาการสมัครรับเลือกของผูรองกบันาย 

พ. สามีผูรองเปนกรณคีูสมรสของผูสมัครรับเลอืกเปนสมาชกิวุฒิสภาในคราวเดยีวกันนั้น 

ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย
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ข้อสังเกต (๓)

กรณีตรวจสอบพบภายหลังวันเลือกต้ังวาขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะตองหาม

และผูสมัครนั้นไดคะแนนอยูในลาํดับท่ีจะไดรับการเลือกต้ัง (แบบแบงเขต)

กรณีพบกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจมคํีาส่ังยกเลิกการเลือกตั้งในเขตเลือกต้ังน้ัน และสั่ง

ใหมีการเลือกต้ังใหม 

 หากผูสมัครผูนั้นรูอยูแลววาตนเปนผูไมมสิีทธิสมัครรับเลือกต้ัง ใหคณะกรรมการส่ัง

ระงับสิทธิสมัครรับเลอืกตั้งไวเปนการชั่วคราว และดําเนนิการตอไปตามมาตรา ๑๓๘

(เสนอเร่ืองตอศาลฎีกาเพื่อใหใบแดง)

(พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๓ วรรคหนึ่งและ

วรรคสาม)

กรณีพบภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง

 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหส่ังใหพนจาก

สมาชิกภาพ (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๔)
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาสมาชกิภาพของสมาชกิคนใดคนหน่ึงแหง

สภานั้นสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) 

หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ี

ไดรบัคํารอง สงคํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชกิภาพของ

สมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม ...

วรรคสี่ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสดุลงตาม

วรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงไดดวย 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒

ข้อสังเกต (๔)
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คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๒/๒๕๖๔ เปนกรณีประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของนาย ช. กับพวกรวม ๕ คน สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบ

มาตรา ๙๘ (๔) (๖) และมาตรา ๙๖ (๒) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) บัญญัตใิหสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนฯ ส้ินสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ ซึ่งมาตรา ๙๘ (๔) 

ประกอบมาตรา ๙๖ (๒) กําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะตองหามมใิหใชสิทธิเลือกต้ัง ไดแก บุคคล 

ที่อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งไมวาคดีน้ันจะถึงที่สุดแลวหรือไม และกรณีเปนบุคคล                

ที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกรอง               

ที่ ๑ ที่ ๓ และที่ ๕ ตองคําพิพากษาของศาลอาญาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจึงเปนเหตุใหสมาชิก

ภาพของสมาชกิสภาผูแทนฯ ของผูถูกรองท้ังสามส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) 

ประกอบมาตรา ๙๘ (๔) และเมื่อผูถูกรองทั้งหาตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดย

หมายของศาลอาญา สมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองทั้งหายอมเปนอัน

สิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) 
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คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๔ คณะกรรมการก.ก.ต.ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของนาย ส. ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ 

(๑๐) บญัญตัิลักษณะตองหามของบุคคลผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด

เก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลแขวง

ปทุมวันวา กระทาํความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๔๑ ซ่ึงเปน

ความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทจุริตตามประมวลกฎหมายอาญา และคําพพิากษาดัง

กลาวถึงที่สุดแลว ผูถูกรองจึงเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ดังน้ัน สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงส้ินสุด

ลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) นบัแตวันเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร และใหถือวาวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉยัใหคูกรณีฟงโดยชอบ

ตามพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ วรรคหน่ึง ที่บัญญัติ

ใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอาน เปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มา

จากการแบงเขตเลือกตั้งวางลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๕ วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา ๑๐๒
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๒/๒๕๖๗ เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนาย พ. สิ้นสดุลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) 

ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา คํารองถูกตองครบถวนตามพ.ร.ป.วาดวยวธิี

พิจารณาของศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒  ผูรองมีมติใหยื่นคาํรองตอศาล

รฐัธรรมนูญและผูรองย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนญูแลว กรณเีปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๘๒ วรรคสี่ ประกอบวรรคหนึ่ง และพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ (๕) ศาลรฐัธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไว

พิจารณาวินิจฉัย และใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตวนัที่ 

๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย
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ขอที่ตองพิจารณาเบ้ืองตนตามขอโตแยงของผูถูกรองที่วา ผูถูกรองไมมีอํานาจ

ครอบงํากิจการของบริษัท ไอทวีี จาํกัด (มหาชน) เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) 

บัญญัติหามมิใหบุคคลผูเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด 

ๆ ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และมาตรา ๑๐๑ (๖) บัญญัติ

ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหากมีลกัษณะตองหามตามมาตรา 

๙๘ เพ่ือปองกันมใิหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาศัยความไดเปรียบจากการเปนเจาของกิจการดังกลาว

เผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชนในทางการเมือง โดยรฐัธรรมนูญไมไดระบวุาการ

เขาถือหุนในบรษิัทที่ตองหามจะตองถือหุนจาํนวนเทาใด และไมไดระบุวาจะตองมี

อํานาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะนั้น การถือหุนเพียงหุนเดียวเปนการถือ

หุนตามความหมายในรัฐธรรมนูญแลว แมผูถือหุนจะไมมีอํานาจบริหารหรือครอบงํา

กิจการก็ตาม

ขอพิจารณาตอไปวา บริษัท ไอทีวฯี ประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชนใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) หรือไม เห็นวา การพิจารณาวา
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นิติบุคคลใดเปนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน ไมอาจพิจารณาแตเพียงวัตถุประสงค

ของการจัดตั้งนิติบุคคลที่จดทะเบียนหรือจดแจงไวเปนทางการเพียงอยางเดียว แตจะ

พิจารณาควบคูไปกบัการดําเนินกิจการของนิติบุคคลน้ันดวยวามีการประกอบกิจการตาม

วัตถุประสงคของนิติบุคคลน้ันหรือไม อยางไร ขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท ไอทีวีฯ หยุด

ดําเนินการกิจการ เน่ืองจากสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีบอกเลกิสัญญาเขา

รวมงานและดําเนินการสถานีวทิยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ทาํใหสัญญาเขารวมงานฯ 

สิ้นสุดลง และแบบนําสงงบการเงินและแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบริษทัหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล ต้ังแตป ๒๕๖๐ ถึงป ๒๕๖๕ ไมปรากฏวาบริษัท ไอทีวฯี มีรายไดจาก

กิจการท่ีเก่ียวของกับสื่อมวลชน แตมีรายไดจากผลตอบแทนการลงทนุและดอกเบี้ยรับ อีก

ทั้งไมปรากฏพยานหลักฐานวาบริษัท ไอทีวีฯ ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว

ตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดังนั้น ณ วันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

บริษัท ไอทีวีฯ มิไดประกอบกิจการหนังสอืพิมพหรอืสื่อมวลชนใด ๆ การถือหุนบริษัท ไอ

ทีวีฯ ของผูถูกรองตามคํารอง จงึไมทําใหมีลักษณะตองหามมใิหใชสทิธิสมคัรรับเลือกต้ัง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓)
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 คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๘/๒๕๖๓ คณะกรรมการก.ก.ต.ย่ืนคํารองวา นาย ร. 

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แตกอนหนานั้น 

นาย ร. เคยรบัราชการในตําแหนงเจาหนาท่ีปกครอง ระดับ ๓ และถูกไลออกจากราชการเพราะ

เหตุทุจริตตอหนาที่ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชกิภาพ

ของสมาชกิวุฒิสภาของนาย ร. ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) ประกอบมาตรา 

๑๐๘ ข. ลกัษณะตองหาม (๑) และมาตรา ๙๘ (๘) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา รฐัธรรมนญู มาตรา ๑๑๑ (๔) มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะ

ตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๘) เปนบทบัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคลซึ่งเคย

ถูกสั่งใหพนจากราชการ ฯลฯ เพราะทุจริตตอหนาท่ี เมื่อเคยถูกลงโทษทางวินัยไลออกจาก

ราชการฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรงตามคาํสั่งกรมการปกครอง กรณีกระทําการเรียกรับเงิน อัน

เปนพฤติกรรมในทางทุจริต แมภายหลังผูถูกรองจะไดรับการลางมลทินตามพ.ร.บ.ลางมลทินฯ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตไมมีผลเปนการลบลางคําพิพากษาหรือคาํสั่งลงโทษทางวินัย

วามีการกระทาํความผิด ผูถูกรองเปนบุคคลผูมลีักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภา ตาม

บทบัญญัติดังกลาว สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๑๑ (๔) นับแตวันที่มพีระบรมราชโองการแตงตั้ง และใหถือวาวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

อานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบอันเปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง
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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๗/๒๕๖๗ เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ ม.๕๔ วา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนาย น. สิ้นสุดลงต้ังแตวัน

เลือกตั้งและมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (เพราะเหตตุองคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา

กระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทจุริตตามประมวลกฎหมายอาญา อันเปน

ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และตามพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๔๒ (๑๒) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา ขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะที่ผูรองย่ืนคาํรองน้ี 

ผูรองลาออกจากตําแหนงส.ส.ตั้งแตวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ เปนเหตใุหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงนับแตวันดงักลาวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๑๐๑ (๓) ไมมีเหตุใหตองวินิจฉัยคุณสมบัติและลกัษณะตองหามของผูถูกรอง และเปน

เรื่องท่ีพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕๑ 

บัญญตัิกระบวนการในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลว (ดําเนินคดีอาญา) กรณีไม

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๔ ฯลฯ จึงมีคําสั่งไมรับคํารองไววินจิฉยั
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ข้อสังเกต (๕)

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ หรือสมาชิกวุฒิสภา ยังมีความเชื่อมโยงคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๐ (๖) และกรณีความเปน

รฐัมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว ตามมาตรา ๑๗๐ (๔) ดวย
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๔ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๕๑ คน เขาชื่อกันเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา รอยเอก ธ. 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณส้ินสุดลงเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ประกอบมาตรา 

๑๖๐ (๖) และมาตรา ๙๘ (๑) เพราะเหตุตองคําพิพากษาอันถึงที่สดุของศาลอุทธรณ

รฐันิวเซาทเวลส ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๘ หรอืไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา ไมมีคูกรณีฝายใดเสนอสําเนาคําพิพากษาของ

ศาลมลรัฐนิวเซาทเวลสตอศาลรัฐธรรมนญูเลย คงมีเพียงสําเนาคํารองขออนุญาตอทุธรณ

ภายหลังพนระยะเวลาอุทธรณของผูถกูรองลงวันที่ ๑๐ มนีาคม ๒๕๓๘ และสําเนาคําส่ัง

ศาลอุทธรณมลรัฐนิวเซาทเวลส ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๘ ที่ส่ังไมรับคํารองขออนุญาต

อทุธรณดังกลาว ซ่ึงผูรับรองสําเนาถูกตองมิใชเจาหนาท่ีที่มีอํานาจ
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แตเนื่องจากผูถูกรองยอมรับวา เคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิด ตาม                   

คําพิพากษาของศาลแขวงมลรัฐนิวเซาทเวลส แตไมทราบวาศาลแขวงมลรัฐนิวเซาทเวลส                  

มีคาํพพิากษาอยางไร ศาลรัฐธรรมนูญจึงวนิิจฉัยตอไปดวยวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรค

หน่ึง และวรรคสอง บัญญัติใหอาํนาจอธิปไตยเปนอํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศ 

ลักษณะสาํคญัของอํานาจอธิปไตยคือมีความเดด็ขาดสมบูรณไมอยูอาณัตหิรอื  อยูภายใต

อํานาจรัฐอ่ืน โดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนการใชอํานาจตุลาการอันเปนสวนหนึ่ง

ของอํานาจอธิปไตยยอมไมตกอยูในอาณัติหรือภายใตอํานาจตุลาการของรัฐอ่ืน  ซ่ึง

หลักการและทางปฏิบัติของรัฐเกีย่วกับการใชอํานาจตุลาการจะไดรับการบัญญัติไวใน

รฐัธรรมนูญของแตละประเทศเพื่อยนืยันหลักความเปนอิสระของตุลาการและความศักด์ิสิทธ์ิ

ของคําพพิากษา เม่ือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการกลาวถงึคําพิพากษา จึงตอง

หมายถึงคําพิพากษาของศาลแหงรัฐหรือประเทศนั้นเทานั้น ไมรวมถึงคําพิพากษาของศาล

ตางประเทศ อีกทั้งการตรากฎหมายอาญาของแตละประเทศกําหนดการกระทําที่เปน

องคประกอบความผดิ ฐานความผิด และเง่ือนไขการลงโทษ ไวแตกตางกัน หากตีความ

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) วา “เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด” หมายความ
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รวมถึงคําพิพากษาของศาลตางประเทศดวย ก็จะมีความหมายกวางครอบคลุมถึงคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดในความผิดตามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ จะทําใหขอบเขตการ

ยอมรับอํานาจศาลของรัฐอ่ืนขยายออกไปอยางกวางขวางอีกดวย ทั้งไมอาจกลั่นกรอง

หรือตรวจสอบความชอบดวยหลักนิติธรรมของกระบวนพจิารณาของศาลตางประเทศ 

และขัดตอหลักการตางตอบแทนอันทําใหอํานาจอธิปไตยทางศาลของไทยถูก

กระทบกระเทือนอยางมีนยัสําคญั แมขอเท็จจริงในคดีฟงไดวา ผูถูกรองเคยตองคํา

พิพากษาของศาลแขวงมลรัฐนวิเซาทเวลส แตไมใชคําพพิากษาศาลไทย ผูถกูรองจึงไมมี

ลกัษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของผูถูกรองไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ 

(๑๐) และไมมีเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถกูรองส้ินสดุลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๗๐ วรรคหน่ึง (๔) ดวย
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กาวทีละกาว 

หนทางยาวจงกาวไป

ที่ละนิดดวยจิตใจ

แมทางไกลก็ใชนาน/.


