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บททีÉ ๓

คดทีีÉเกีÉยวกับพระราชกาํหนด

1

นายอธิคม อินทุภตูิ

ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

๙ สิงหาคม ๒๕๖๗
ชุดที่ 4

2

พระราชกําหนด คือกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายบริหาร ในกรณีมีความ

จําเปนเรงดวนทําใหตองมีกฎหมายเชนน้ัน เม่ือนําขึ้นทูลเกลาฯเพ่ือ                      

ทรงลงพระปรมาภิไธย และนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  

พระราชกําหนดน้ันก็จะมีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ และเม่ือ

พระราชกําหนดมีผลใชบังคับแลวจะตองนํากลับไปใหรัฐสภาใหความ

เห็นชอบ เพ่ือใหพระราชกําหนดน้ันมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ

ตอไป

พระราชกาํหนด :ความหมาย

เจตนารมณ : ใหฝายบริหารสามารถใชอํานาจนิติบัญญัตไิดชั่วคราวเพื่อปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาตหิรอืประชาชนโดยรวม
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พระราชกําหนดทั่วไป 

(มาตรา ๑๗๒ )

ประเภทของพระราชกําหนด : 

พระราชกําหนดที่เก่ียวดวย

ภาษีอากรและเงินตรา 

(มาตรา ๑๗๔ )

๑ ๒

4

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช

บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อ

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเลี่ยงได

ประเภทของพระราชกําหนด

 ๑. พระราชกําหนดทั่วไป
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 เปนการตราเพ่ือประโยชนตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง

o เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ

o ความปลอดภัยสาธารณะ

o ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

o ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ

 เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได                                      

ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง

5

เงื่อนไขการตราพระราชกําหนดทั่วไป

6

๒. พระราชกําหนดท่ีเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๔ ในกรณีที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษี

อากรหรือเงินตรา ซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษา

ประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ

ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได
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• มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา 

• จะตองไดรบัการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของ

แผนดิน  

7

เงื่อนไขการตราพระราชกําหนดที่เก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา :

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๗๔ วรรคหน่ึง

การตรวจสอบพระราชกําหนด

• การตรวจสอบโดยรัฐสภา                                    
(มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม, มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง)

• การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ                                  
(มาตรา ๑๗๓)

8
8
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9

การตรวจสอบการตราพระราชกาํหนด                          

โดยรฐัสภา

10

มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอ

พระราชกําหนดน้ันตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุม

และการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตอง

ดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม

อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภา

ผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ

ดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งน้ี ไมกระทบตอกิจการที่ได

เปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดน้ัน

๑. การตรวจสอบพระราชกาํหนดทั Éวไป
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 ม.๑๗๒ วรรคสี่ หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือ

ยกเลกิบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม 

ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคบั

ตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล

 ม.๑๗๒ วรรคหา ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนมุัติพระราชกาํหนดนั้น หรือ   

ถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวา

ก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราช

กําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป

ม.๑๗๒ วรรคหก การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรปีระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนมุัติใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

ม.๑๗๒ วรรคเจ็ด การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของ

วุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการ

ประชุมสภานั้น ๆ

12

• คณะรัฐมนตรีตองเสนอพระราชกําหนด
ตอรัฐสภาในการประชุมรัฐสภาคราว
ตอไป (เสนอสภาผูแทนฯกอน แลวจึง
เสนอวุฒิสภา) 

• หากอยูนอกสมัยประชุมและการรอการ
เปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการลาชา 
ครม.ตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวสิามญัเพ่ือพิจารณา
อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกาํหนด
โดยเร็ว

การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ัวไปโดยรฐัสภา

• ตองไดรบัอนุมัติจากทั้งสองสภา หรือ
สภาผูแทนฯอนุมัติ  แตวุฒิสภาไม
อนุมัติ แลวสภาผูแทนฯ ยนืยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึง
หน่ึง (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม) 
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แผนผังการอนมุัตพิระราชกําหนด

คณะรฐัมนตรี

สภาผูแ้ทน

ตกไป

ไมอ่นมุตัิ

วฒุิสภา
อนมุตัิ

มีผล                    

บงัคบัเป็น

พ.ร.บ.

อนมุตัิ

ยนืยนัการอนุมัติ

ไม่มากกว่ากึÉงหนึÉง

ยนืยนัการอนุมัติ

มากกว่ากึÉงหนึÉง

สภาผูแ้ทน

ไมอ่นมุตัิ

ตกไป

ม.๑๗๒ วรรคหา้ม.๑๗๒ วรรคสาม

14

มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ใหนําความในมาตรา ๑๗๒  วรรคสาม  วรรคสี่ 

วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคับแกพระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตาม

วรรคหนึ่งโดยอนุโลม แตถาเปนการตราขึ้นในระหวางสมัยประชุม จะตองนําเสนอ

ตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา

พระราชกาํหนดทีÉมีเนืÊอหาเป็นเรืÉองเกีÉยวกับภาษีอากรและเงนิตราอาจตราขึÊน

ในรูปแบบของพระราชกาํหนดทัÉวไปก็ได ้ต้องพิจารณาว่าออกโดยอาศัยอาํนาจ

ตามมาตราใด

การตรวจสอบพ.ร.ก.ทีÉเกีÉยวกบัภาษีอากรและเงินตราโดยรฐัสภา
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๒. การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ีเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา                       

โดยรัฐสภา

• นํามาตรา ๑๗๒ วรรคสาม มาใชบงัคับโดยอนุโลม

• แตถาเปนการตราข้ึนในระหวางสมัยประชุม จะตองนาํเสนอ                               
ตอสภาผูแทนฯภายในสามวัน นับแตวันถัดจากวันประกาศ                        
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง) 

ข้อสงัเกตเกีÉยวกบัการตกไปของพระราชกาํหนด

กรณีรฐัสภาไม่อนุมติั

o ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 
= สมบูรณ (ม.๑๗๒ วรรคสาม)

o ในกรณีท่ีเปนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเตมิหรือยกเลิกกฎหมาย และ                   
พระราชกําหนดนั้นตองตกไป ใหบทบัญญัติที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติม
หรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไป นับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้น
มีผล (ม.๑๗๒ วรรคสี)่

o การอนุมัติหรือไมอนุมตัิพระราชกาํหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน                      
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณไีมอนุมัตใิหมีผลตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา (ม.๑๗๒ วรรคหก)

   16
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๑ ม.ิย.๒๕๖๔  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดทั่วไป) 
ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๐.๑ ของมูลคาที่ไดรับ)                                              
๒ ม.ิย.๒๕๖๔  น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลานบาท 

         นายดําไดรับมรดกที่ดินมูลคา ๑ ลานบาท

๓ ม.ิย.๒๕๖๔  น.ส.ฟาจายภาษี 

                  นายดํายังไมไปจาย

๔ ม.ิย.๒๕๖๔  รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด

๕ ม.ิย.๒๕๖๔  ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

คําถาม   ๑. น.ส.ฟา เรียกเงินภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม

           ๒. กรมสรรพากรฟองเรียกเงินภาษีมรดกที่นายดํายังไมจายไดหรือไม
17

ปญหา : กรณีไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไป                                 
ในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น

คาํวินิจฉัยคณะตลุาการรฐัธรรมนูญทีÉ ๓/๒๕๓๕

ขอเท็จจริง

 ๑๗ ถึง ๒๑ พ.ค.๓๕ มีการชุมนุมทางการเมอืง มีคนถูกจับ ๓,๕๒๗ คน                      

 ๒๓ พ.ค.๓๕  คณะรัฐมนตรีออก “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก

ผูกระทําความผิดเนื่องในการชมุนมุฯ พ.ศ.๒๕๓๕”

 ตอมารัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด 

 ขณะนั้นใชรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๓๔ มี มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 

บัญญัติวา “การตกไปของพระราชกําหนดไมกระทบกระเทือนกิจการ                   

ที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น”

18
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• พระราชกาํหนดฉบับนี้ มาตรา ๓ บัญญัติวา “ บรรดาการกระทาํทั้งหลาย

ทั้งสิ้นของบุคคลที่เก่ียวเนื่องกับการชุมนุมกันระหวางวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม 

๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และไดกระทาํในระหวางวัน

ดังกลาว ไมวาไดกระทําในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทําหรือ                

ผูถกูใช หากการกระทาํนั้นผิดตอกฎหมาย กใ็หผูกระทําพนจากความผดิ

และความรับผิดโดยสิ้นเชิง”

• ปญหาคือ การตกไปของพระราชกําหนด มีผลตอผูถกูจับที่อยูระหวางการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวน การสั่งคดีของพนักงานอัยการ และคดีที่ไป

ถึงศาลแลว อยางไรหรือไม

• คณะรฐัมนตรีชุดนายชวน หลีกภัย สงปญหาดังกลาวไปใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวินิจฉยัเปน คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๓๕

19

คณะตุลาการรัฐธรรมนญวินิจฉัยวา คําวา การตกไปของพระราช

กําหนดไมกระทบกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 

หมายถึง กิจการใดๆไมวาจะเปนผลอันเกิดขึ้นจากบทบัญญัติของพระราช

กําหนด หรือการกระทํา ผลของการกระทํา ประโยชน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีได

เกิดข้ึน ไดมีข้ึน หรือไดรับแลว อันเน่ืองจากการปฏิบัติการตามบทบัญญัติ

แหงพระราชกําหนดนั้น นับแตวันที่พระราชกาํหนดมผีลใชบงัคับจนถึงวันท่ี

การไมอนุมัตพิระราชกําหนดมีผล กรณีนี้กิจการที่ไดเปนไปฯ ท่ีไมถูกกระทบ

เพราะการตกไปของพระราชกําหนดคือการพนจากความผิดและความรับผิด

โดยส้ินเชิง

20
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๗/๒๕๖๖ เปนกรณีที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. 

๒๕๖๖ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือเสนอความเห็นวา พระราชกําหนด

ดังกลาวตราขึ้นเพ่ือขยายกําหนดเวลาการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 

๒๕๖๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๕ จากเดิมที่ใหใชบังคับ

เม่ือพน ๑๒๐ วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปคือวันที่ ๒๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เปนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ อันเน่ืองมาจากปญหาและ

อุปสรรคเกี่ยวกับความพรอมดานงบประมาณ การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ 

และข้ันตอนการปฏิบัติงานในการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ไมไดเปนไป

เพ่ือประโยชนตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ประธานสภาผูแทนราษฎรสง

ความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
21

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมานและ

การกระทําใหบคุคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๔ และมาตรา 

๒๕ เปนบทบัญญตัิท่ีมุงคุมครองสิทธิมนษุยชนของบุคคลจากการทรมานและการกระทํา

ใหบคุคลสูญหาย และควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานและเจาหนาที่ของรฐัใหเกิด

ความโปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือปองกันไมใหเกิดการทรมานและการกระทําใหบุคคล

สูญหายในระหวางควบคุมตัว การตราพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพ.ร.บ.ปองกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือ

ขยายระยะเวลาการใชบังคับบทบัญญตัิดังกลาวดวยเหตผุลความไมพรอมของเจาหนาที่

และงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณเพ่ือใชปฏิบัติงาน โดยไมปรากฏขอเท็จจริงใดท่ีเปน

กรณีที่เกดิภาวะวิกฤต หรือมีภยันตรายซ่ึงกระทบตอความปลอดภัยของประเทศหรือความ

ปลอดภัยสาธารณะ พระราชกาํหนดดังกลาวเปนไปเพ่ือประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ

หรือหนวยงานของรฐัเพียงฝายเดียว ไมเปนไปเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความ

ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และ

ไมมผีลใชบงัคับมาแตตน ตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง
22
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23

   

   นาย ก. ออกเช็คชําระหน้ีนาย ข. ถงึกําหนดชําระ ๒ ม.ิย.๒๕๖๕

   ๑ มิ.ย.๒๕๖๕     พระราชกําหนดยกเลิกพ.ร.บ.เช็คฯ มีผลใชบังคับ

   ๒ มิ.ย.๒๕๖๕     ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน

   ๑๕ มิ.ย.๒๕๖๕   รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด

   ๑๖ ม.ิย.๒๕๖๕   ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

    ๑ ก.ค .๒๕๖๕    นาย ก.ฟองนาย ข. วามีความผิดตามพ.ร.บ.เช็ค

คําถาม : ศาลลงโทษนาย ข. ตามพ.ร.บ.เช็ค ไดหรือไม

กรณีศึกษา : มาตรา ๑๗๒ วรรคสีÉ

24

การตรวจสอบพระราชกาํหนด                          

โดยศาลรฐัธรรมนูญ
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25

มาตรา ๑๗๓ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราช

กําหนดใด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอ

ความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกําหนดน้ัน                    

ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง และใหประธานแหงสภาน้ันสง

ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพ่ือ

วินิจฉัย และใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดน้ันไวกอนจนกวาจะไดรับแจง

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

วรรคสอง ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยภายในหกสิบวันนับแตวันที่

ไดรับเรื่อง และใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยน้ันไปยังประธานแหงสภาที่สง

ความเห็นน้ันมา 

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓

26

วรรคสาม ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไม

เปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลใชบังคับมา

แตตน 

วรรคสี่ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใด                

ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒  วรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน

สามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยู 
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27

ผูมี้สิทธิเสนอ

กรอบเวลาเสนอ

ส.ส.หรือ ส.ว.จาํนวนไม่น้อยกว่าหนึÉงในหา้

ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูข่อง                   

แต่ละสภาเข้าชืÉอเสนอความเห็นต่อประธาน

แห่งสภาทีÉตนเป็นสมาชิก (ม.๑๗๓ วรรค

หนึÉง)

ก่อนสภาผู้แทนฯหรือวุฒิสภาจะได้อนุมัติ 

พระราชกาํหนด (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๓

28

ประเดน็
พระราชกาํหนดเป็นไปตาม ม.๑๗๒                

วรรคหนึÉง หรือไม่ (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

 มาตรา ๑๗๓ ใหสงไปศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะประเด็นวาพระราชกําหนด                       

    ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง (กลาวคือ ไมไดเปนไปเพ่ือ

ประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัย

พิบตัิสาธารณะ) เทาน้ัน หากสงไปใหวินิจฉัยวา ไมเปนกรณีฉุกเฉินที่มี

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง  

ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับวินจิฉัย (เทียบคําวินิจฉยัฯที่ ๑/๒๕๔๑, ๑๔/

๒๕๔๖)

ขอสังเกต
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๔๑ เปนกรณีที่ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสงความเห็นของ ส.ส. ๙๐ คน มายังศาลรัฐธรรรมนูญ ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง เพ่ือใหวินิจฉัยวา พระราช

กําหนด ๔ ฉบับ ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในป ๒๕๔๑ ไมเปน

กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐  มาตรา ๒๑๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ในกรณี

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบงัคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

(วรรคสอง) การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อ

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”

29

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ กอนที่

สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปน

สมาชิกวา พระราชกําหนดนั้น ไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ...” 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง จะ

เห็นไดวา กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาจะมีชือ่เสนอ

ความเห็นวา พระราชกําหนดใดไมเปนตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ ตองเปน

กรณีที่พระราชกําหนดน้ันไมเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๑๘ วรรค

หน่ึง คือพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ เทานั้น

30
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31

 รัฐธรรมนูญ ม.๑๗๓ วรรคหนึ่ง ไมใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย

วา การตราพระราชกําหนดเปนไปตาม ม.๑๗๒ วรรคสอง หรือไม ดวย 

เพราะถือวาเปนดุลพินิจเดด็ขาดของฝายบริหาร ในการพิจารณาวา 

ขณะนั้นมีกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

หรือไม

 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเห็นวา พระราช

    กําหนดน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราไมถกูตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ สมาชิกฯจะขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ

วนิิจฉัยโดยชองทางของมาตรา ๑๗๓ ไมไดเชนกัน เพราะมาตรา ๑๗๓        

ใหสงไปไดเฉพาะปญหาวาพระราชกําหนดนั้นออกโดยมีเหตุตามมาตรา 

๑๗๒ วรรคหนึ่ง หรอืไม เทานั้น

ขอสังเกต (ตอ)

• ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทั้งสองเห็นวา พระราชกําหนดนั้นตราไมถกูตอง
ตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ จะสงเรื่องดังกลาวไปยังศาล
รัฐธรรมนูญโดยชองทางตามมาตรา ๑๔๘ (๑) ก็ไมได เพราะมาตรา 
๑๔๘ (๑) ใชบังคับ กับรางพระราชบัญญัติและรางขอบังคับการประชุม
สภาเทานั้น

32

• กรณีกอนสภาผูแทนฯหรือวฒิุสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด หากส.ส. 
หรือส.ว.เหน็วา พระราชกําหนดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
จะสงตามมาตรา ๑๗๓ ไมได ตองรอใหเปนกฎหมายกอน แลวสงตาม
ชองทางมาตรา ๒๓๑ (๑) หรือมาตรา ๒๑๒ 



17

33

หากศาลรัฐธรรมนูญมีมติด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทัÊงหมดเท่าทีÉมี

อยูว่่าพระราชกาํหนดไม่เป็นไปตาม                   

ม.๑๗๒ วรรคหนึÉง พระราชกาํหนดนัÊนไม่

มีผลบังคับมาแต่ต้น  ม.๑๗๓ วรรคสาม)

ผลคาํวินิจฉัย

กรอบเวลา                   

ของการวินิจฉัย

ศาลรธน.ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน

หกสิบวัน นับแต่วันได้รับเรืÉอง (ม.๑๗๓ 

วรรคสอง)

• ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยู (มาตรา ๑๗๓ วรรคสี่)                
เชน หากมีจํานวนตุลาการครบ ๙ คน ตองมีคะแนนเสียงตั้งแต ๖ คน ขึ้นไป                    
จึงจะมีผลใหพระราชกําหนดน้ันไมมีผลบังคับมาแตตน แตหากคะแนนเสียง             
ไมถึง ๖ คน พระราชกําหนดนั้นก็จะยังคงมีผลใชบังคับตอไป

34

• หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา๑๗๒ 
วรรคหน่ึง ผลคือพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน (มาตรา ๑๗๓ 
วรรคสาม) เทากับตองคืนฐานลาภมิควรได ตางจากกรณีรัฐสภาไมอนุมัติ   
พระราชกําหนด ผลคือไมกระทบกิจการที่ไดเปนไปในระหวางทีใ่ชพระราช
กําหนดน้ัน (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม)

ขอสังเกต
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o  มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ไมไดใหนาํมาตรา ๑๗๓ มาใชกับพระราช
กําหนดเก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา พระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษี
อากรและเงินตราที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ จึงไมอาจถูกตรวจสอบโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ

o อยางไรก็ตาม หากเปนพระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากรและเงินตราที่
ออกในรปูแบบของพระราชกําหนดทั่วไปตามมาตรา ๒๗๒ ยังถูกตรวจสอบ
โดยศาลรัฐธรรมนูญได

35

ขอสังเกต (ตอ)

กรณีศึกษา : การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ

๑ ม.ิย.๒๕๖๒  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดท่ัวไป) 
ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๑ ของมลูคาท่ีไดรับ)                           
๒ ม.ิย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลาน

๓ ม.ิย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาจายภาษี 

๔ ส.ค.๒๕๖๒  ศาลรัฐธรรมนญูวนิิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไป                      
        ตาม มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง

๕ ส.ค.๒๕๖๒  ประกาศการไมอนุมัตใินราชกิจจาฯ

คําถาม : น.ส.ฟา เรียกเงินภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม
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