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นายอธิคม อินทุภูติ

ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

๑๙ ก.ค. ๒๕๖๗
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ชุดที่ ๑

วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
สํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา                        

ปการศึกษา ๒๕๖๗

๑. เอกสิทธิ์และความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ

๒. คดีที่มีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. คดีเก่ียวกับพระราชกําหนด

๔. คดีที่อยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง

๕. คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

๖. คดีเลือกตั้ง
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เคาโครงการศึกษา

ภาค ๓ : คดีพิเศษในรัฐธรรมนูญ



2

บทที่ ๑ : 

เอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege and Immunity)
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4

ความหมาย

 เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีของตนในการออกกฎหมาย 

หรือควบคุมการทํางานของฝาย

บริหาร โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะถูก

ฟองเปนคดีอาญาหรือคดีแพงใน

ภายหลัง

 หมายถึงสิทธิของสมาชิกรัฐสภา 

ในอันที่จะแถลงขอเท็จจริง แสดง

ความคิดเห็น ออกเสียงลงคะแนน 

หรือดาํเนินการอ่ืนใดในรัฐสภา 

โดยบุคคลใดจะนําไปฟองรองวา

กลาวในทางใดมิได

เจตนารมณ

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา (Parliamentary Privilege)
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 หมายถึง ความคุมกันที่รัฐธรรมนูญ

ใหแกสมาชิกรัฐสภา ในอันที่จะไป

ประชุมตามหนาท่ี โดยไมอาจถูกจับ 

คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ใน

ลักษณะที่จะขัดขวางตอการไป

ประชุมสภา 

 เม่ือพนเวลาท่ีตองไปประชุมแลว 

ความคุมกันจะหมดไป

ความหมาย

เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถไปทํา

หนาท่ีการประชุมรัฐสภาได ไมถูก

กลั่นแกลงจากฝายบริหาร โดยการ           

จับ คุมขัง หรือดาํเนินคดี เพ่ือมใิหไป

ประชุมสภาตามหนาที่

เจตนารมณ

ความคุมกนัของสมาชกิรัฐสภา (Parliamentary Immunity)

สวนที่ ๑ : 

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege)
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Bill of Rights, 1689
Article IX

“เสรีภาพในการพูดและการอภิปราย

หรือการดําเนินการอื่นใดในรัฐสภาจะ

นํามาฟองรองหรอืไตสวนในศาล                      

หรือสถานที่อ่ืนใดนอกรัฐสภาไมได”

ความเป็นมาความเป็นมา
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รัฐธรรมนูญฝรัÉงเศส : มาตรา ๒๖ วรรคหนึÉง
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       สมาชิกรัฐสภาไมอาจถูกฟองรอง สอบสวน จับกุม คุมขงั หรือ                    

ถูกพิจารณาคดี อันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นหรือการออกเสียง

ลงคะแนนในขณะปฏิบัติหนาที่ของตน 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : หมวด ๑ มาตรา ๖                         

        รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : หมวด ๑ มาตรา ๖                         

        การอภิปราย ตลอดจนการแถลงโตตอบของสมาชิกรัฐสภา                  

ในระหวางการประชุม จะไดรับความคุมครองไมใหถูกฟองรอง
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“สมาชิกไมตองรับผิดในถอยคําใดๆที่ไดกลาวหรือแสดงเปนความเห็น

หรือในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม ผูหน่ึงผูใดจะวากลาวฟองรองเพราะ

เหตุนั้นหาไดไม”

9

“ในที่ประชมุแหงสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแสดงขอความ

หรือแสดงความเห็นหรอืออกเสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธิ์อันเด็ดขาด ผูใดจะ

นาํไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ันในทางใด ๆ มิได

เอกสิทธิ์นี้คุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของ

สภาและคุมครองไปถึงบุคคลที่สภาเชิญมาแสดงขอความหรือออกความเห็นในท่ีประชุม

ดวย”

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัÉวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ : 

มาตรา ๑๒๔

     “ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลง
ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอก
สิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ัน
ในทางใดๆมิได

     เอกสิทธิ์ตามวรรคหน่ึงไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ
ประชุมทีม่ีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทาง
อ่ืนใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และ
การกลาวถอยคํานั้น มีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ
ในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน” 
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ลักษณะของเอกสิทธิÍของสมาชิกรัฐสภา                                   
ตามรัฐธรรมนูญ ปี  ๒๕๖๐
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๑. เอกสิทธิ์กรณไีมมีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

๒. เอกสิทธิ์กรณมีีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

 การประชุมท่ีไมมกีารถายทอดฯปจจุบันมีเพียงการประชุมลับ เพราะตามขอบังคับ

การประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอบงัคับการประชมุสมาชกิวุฒิสภา และ

ขอบงัคับการประชุมรัฐสภา ฉบับปจจุบนั ประธานแหงสภานั้นตองจัดใหมีการ

ถายทอดสดการประชมุทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนหรือทางส่ือ

เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับไดอยางทั่วถึง

๑ ๒

 คําวาการถายทอด “ทางอ่ืนใด” มีดงัเชน การถายทอดทาง Facebook Live, 

Youtube หรือ Application ตางๆ ของสภาฯ

 การถายทอดฯ ไมจําเปนตองเปนการถายทอดสดเสมอไป การบันทึกเทปมา

ออกอากาศภายหลังกถ็ือวาเปนการถายทอด เพราะความสําคัญอยูที่วามีการ

เผยแพรออกไปใหคนนอกสภารับรูหรอืไม

 ในกรณีที่เปนการประชุมลับ หากมีคนแอบถายทอดไปนอกสภาผานโทรศัพทมือถือ 

หรือมีคนแอบบันทึกภาพและเสียงไวแลวนําไปเปดนอกสภาในภายหลงั ไมถือวา

เปนกรณีมีการถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เพราะคนที่กลาวไมไดมเีจตนา

ที่จะใหคนนอกสภารับรูดวย

 การถายทอดผานเสียงตามสายภายบรเิวณรัฐสภา ไมถือวาเปนกรณีมีการถายทอด

ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เชนกัน เพราะผูถายทอดไมไดมีเจตนาใหถอยคําท่ี

กลาวไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา
12

ข้อสังเกต : คาํว่า “ถ่ายทอด”
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา                            

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

ข้อสังเกต :
สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรบั

เอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญไทย 

แตรัฐธรรมนูญบางประเทศ 

เชน แคนาดา สเปน สมาชิก

สภาทองถ่ินไดรับเอกสิทธ์ิดวย

บุคคลอืÉนทีÉไดรั้บเอกสิทธิÍดว้ย 

ม.๑๒๔ วรรคสีÉ

ม.๑๖๓ วรรคหนึÉง

ม.๑๒๙ วรรคเจ็ด

บุคคลทีÉได้รับเอกสิทธิÍ

13

การกลาวถอยคํา                     

ในทางแถลงขอเท็จจริง

แสดงความคิดเห็น
การกระทาํทีÉได้รับ         

เอกสิทธิÍ

14

ออกเสียงลงคะแนน

ขอสังเกต :

 การแถลงขอเท็จจริง รวมถึงการยื่นญัตติ (ฎ.๔๕๖/๒๔๗๘)

 ตองเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกในสภา หากเปนการกระทําอ่ืน เชน 

ชกตอย สัมภาษณสื่อฯ ไมไดเอกสิทธ์ิ

 ตองเปนการกลาวถูกตองตามขอบังคบัการประชุมสภา เชน ไดรับอนญุาตจาก

ประธานสภาฯ แลว หรือไมใชถอยคําหยาบคายอันมีลักษณะเปนการดูหมิ่นเหยียด

หยาม หากผิดขอบังคับฯ เชน ประธานสั่งใหหยุด ยังไมหยุด ไมไดรับเอกสทิธิ์

ม.๑๒๔
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ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ที่ประชุมวุฒิสภา
สถานทีÉทีÉเอกสิทธิÍ                 

ให้ความคุ้มครอง

15

ที่ประชุมรัฐสภา

ขอสังเกต

 การกลาวถอยคาํหรือแสดงความคิดเห็นฯ ท่ีไดรับเอกสิทธิ์จะตองกระทํา

      - ในหองประชุมสภา

      - ในเวลาที่มีการประชุมสภา

      - กลาวตอที่ประชุม ไมใชพูดคุยกันเอง

 หากไมใชการกลาวในท่ีประชุม แมอยูในบริเวณสภาฯ เชน หองแถลงขาว หอง

โถง หองอาหาร ลานจอดรถยนต ไมไดรับเอกสิทธิ์

ม.๑๒๔

16

ผลของเอกสิทธิÍ

กรณีไม่มีการถ่ายทอด

กรณีมีการถ่ายทอด

เป็นเอกสิทธิÍเด็ดขาด

เป็นเอกสิทธิÍไม่เด็ดขาด

ไมวาใครก็ฟองไมได  ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

คนนอกฟองได คนในฟองไมได ม.๑๒๔ วรรคสอง
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ผลของเอกสิทธิ์กรณไีมมีการถายทอดฯ

   มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึÉง :

   “ ในทีÉประชุมสภาผู้แทนราษฎร                   
ทีÉประชุมวุฒสิภาหรือทีÉประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา สมาชิกผู้ใดจะ
กล่าวถอ้ยคาํใดในทางแถลง
ข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนน ยอ่มเป็น
เอกสิทธิÍโดยเดด็ขาด ผู้ใดจะนาํไป
เป็นเหตุฟ้องร้องวา่กล่าวสมาชกิ                 
ผู้นัÊนในทางใดๆมิได้” 

17

 ใครจะฟองเปนคดีอาญา เชน ตาม ป.อาญา 

ม.๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ ไมได หรือฟอง

เปนคดีแพง เชน ตาม ป.พ.พ. ม.๔๒๐, ๔๒๑, 

๔๒๓ ก็ไมได หรอืจะเอาผิดทางวินัยก็ไมได

 จะฟองไมไดตลอดไป แมสิ้นสมาชิกภาพการ

เปนสมาชิกสภาผูแทนฯหรือสมาชิกวุฒสิภา

แลว ก็ฟองไมได

 สมาชกิสภาทองถ่ินไมไดรับเอกสิทธิ์ตาม

รัฐธรรมนูญไทย แตรัฐธรรมนูญบางประเทศ 

เชน แคนาดา สเปน สมาชิกสภาทองถ่ินไดรับ

เอกสิทธิ์ดวย

ตัวอยางเชน 

- ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติเก่ียวกับความ                 

ไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง ซ่ึงเปน                     

การประชุมลับ ไมมกีารถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

- นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในท่ีประชุมโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี  

รับเงินจากบริษัทท่ีชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดํา

ใหนางเขยีวภริยานายดาํ เดินทางไปรับเงินดวยตนเองที่ฮองกง 

- ตอมานายดํา รัฐมนตรี และนางเขยีว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟอง         

นายแดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดอีาญาขอหาหมิ่นประมาท และ                 

ฟองนายแดงเปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสยีหายแก

ช่ือเสียงของตน

18
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กรณีนี้จะเห็นไดวา 

- การประชุมครั้งนี้เปนการประชุมลับ ไมมีการถายทอดท้ังทาง

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  

- เมื่อนายแดงกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงดังกลาวโดย

ไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร และเปนเรื่องในวาระท่ีกําลัง

ประชุมกัน  จึงเปนการกลาวโดยถูกตองตามขอบังคับ นายแดงยอมไดรับ

เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด 

- ทั้งนายดําและนางเขยีวจะฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหม่ิน

ประมาทไมได หรือจะฟองนายแดงเปนคดีแพงเรยีกคาเสียหายเพราะเหตุ 

ทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของตนก็ไมได

- และแมตอมานายแดงส้ินสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแลว นายดําและนางเขียวก็ฟองไมได
19

ขอสังเกต : เอกสิทธิ์กรณีไมมกีาร

ถายทอดฯ (ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง)

 แมถอยคาํท่ีกลาวไมเปนความจริง                    

ก็ฟองไมได ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘

20

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๒๗/๒๕๒๘ เปนกรณีสมาชกิสภาผูแทนจงัหวดัเชียงราย จําเลย

ที่ ๑ กลาวอภิปรายในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในการพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณ

รายจายประจําป ๒๕๒๕ มีขอความพาดพิงมาถึงโรงงานสังกะสไีทย โจทกในคดีนี้วา หลีกเล่ียง

ภาษีจํานวน ๓,๓๐๐ ลานบาทเศษ  

ศาลฎกีาวินิจฉัยวา จําเลยที่ ๑ กลาวถอยคําเชนน้ัน เนื่องจากมีคําสั่งของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๘ หามเจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจสอบภาษีรานคา (นาจะเปนเพราะมีการไปเรียกเงิน

จากรานคาโดยมิชอบ) แตจําเลยท่ี ๑ เห็นวา เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไมเขาไปตรวจสอบภาษี

รานคาก็เปนผลใหมีการเลี่ยงภาษีอากรกันเปนจํานวนมาก จําเลยท่ี ๑ กลาวพาดพิงถึงโจทก

เพื่อใหรัฐบาลแกไขคําสั่งของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ดังน้ี แมขอความท่ีจําเลยท่ี ๑ อภิปรายจะ

ปรากฏตามทางพิจารณาวาไมเปนความจริง เพราะโจทกเสียภาษีถูกตองตลอดมา และคํา

อภิปรายของจําเลยท่ี ๑ กระทบกระเทือนและเปนผลรายแกโจทกก็ตาม แตจําเลยท่ี ๑ ยอม

ไดรับเอกสิทธิ์ ผูใดจะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดไมได ท้ังน้ี เพ่ือใหสมาชิกแหงรัฐสภาใน

ระบอบประชาธปิไตยไดแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมไดอยางอิสระเสรีไม

ตองคอยพะวงหวั่นเกรงวาจะไปกระทบกระเทือนหรือเปนผลรายแกผูใด
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21

ผลของเอกสิทธิÍกรณีมีการถ่ายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง : 

“เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครอง

สมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมี

การถายทอดทางวทิยุกระจายเสียงหรอื

วิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด หาก

ถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏ

นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว

ถอยคําน้ัน มีลักษณะเปนความผิดทาง

อาญาหรอืละเมิดสิทธิในทางแพงตอ

บคุคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิก

แหงสภาน้ัน”

บคุคลภายนอกท่ีถูกพาดพิง

ฟองได

เอกสิทธิ์ไมคุมครอง                 

รฐัมนตรีหรือสมาชิกสภาฯ                   

ที่ถูกพาดพิง                               

ฟองไมได
เอกสิทธิ์ยังคุมครอง

เหตุผล : เพราะมีโอกาสชี้แจงใน

สภาอยูแลว

ตัวอยางเชน 

- ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติเก่ียวกับความไมชอบมา

พากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึงซ่ึงมีการถายทอดทั้ง

ทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ไมใชการประชุมลับ) 

- นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี    

รับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดํา

ใหนางเขียวภริยานายดํา เดินทางไปรับเงินดวยตนเองที่ฮองกง 

- ตอมานายดํา รัฐมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟองนายแดง 

ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และฟองนายแดง

เปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของ

ตน

22



12

กรณีเชนนี้ 

- นางเขยีว ภริยารัฐมนตร ียอมฟองนายแดงเปนคดีอาญาและคดีแพง

ได เน่ืองจากนางเขยีวเปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหง

สภาน้ัน เพราะเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง ไมคุมครองสมาชิก

ผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดฯ หากถอยคาํที่กลาวใน                  

ที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้น มี

ลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน

ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรอืสมาชิกแหงสภาน้ัน

- สวนนายดํา รัฐมนตรี ฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดแีพงไมได 

เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีท่ีเขารวมประชุมในสภาผูแทนราษฎรในวัน

นั้น นายแดงยังคงไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

23

ปญหา : หากรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯที่ถูกพาดพิงไมไดอยูในที่ประชุม   จะฟอง

สมาชิกสภาฯที่กลาวพาดพิงตน ไดหรือไม

ความเห็นที่ ๑ เห็นวา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ไมไดบัญญัติวารัฐมนตรี

หรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงตองอยูในที่ประชุมดวยหรือไม ดังน้ัน ไมวารัฐมนตรี

หรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงจะอยูในที่ประชุมหรือไมไดอยูในที่ประชุม คนพูดยอม

ยังคงไดรับเอกสิทธิ์ รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงฟองไมได

 ความเห็นที่ ๒ เห็นวา การที่มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ยังคงใหผูพูดไดรับ

เอกสิทธิ์ในกรณีที่พาดพิงรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน เปนเพราะสามารถใช

สิทธิพาดพิงแกขอกลาวหาของคนพูดไดทันทีในขณะน้ัน แตในกรณีที่รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกที่ถูกพาดพิงไมอยูในที่ประชุม ยอมไมอาจใชสิทธิพาดพิงแกขอกลาวหาได

ทันทีในขณะน้ัน รัฐมนตรีหรือสมาชิกที่ถูกพาดพิงจึงนาจะยังฟองได

( ความเห็นแรกนา่จะตรงตามเจตนารมณม์ากกวา่ มีอะไรใหว้า่กนัในสภา                                      

แตย่งัไม่มีแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา)
24
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สิทธขิองบุคคลภายนอกกรณีมีการถายทอดฯ                                            

นอกจากการนําคดขีึ้นสูศาล

 บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย มีสิทธิรองขอใหประธานแหงสภาน้ัน                   

จัดใหมกีารโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลน้ันรองขอตามวิธีการและภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภานั้น ทั้งน้ี โดยไมกระทบตอสิทธิ

ของบุคคลในการฟองคดีตอศาล ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม 

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๓๙ ใหผูเสียหายย่ืน                 

คํารองขอภายในสามเดือน นับแตวันที่มีการประชุมครั้งน้ัน เพ่ือใหมีการ

โฆษณาคําชี้แจง และขอ ๔๑ หากประธานสภาเห็นวา บุคคลดังกลาวไดรับ

ความเสียหายจริง ใหจัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชี้แจงไมนอย

กวาเจ็ดวันไว ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได และโฆษณาโดย

วิธีการอ่ืนตามที่ประธานสภาเห็นสมควร

25

ข้อสังเกต : บุคคลอืÉนทีÉได้รับเอกสิทธิÍด้วย

๑. ผูพมิพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา (มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี)

๒. บุคคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา เชน บุคคลที่สภาฯเชิญมาใหขอเท็จจรงิ

หรือแสดงความคิดเห็น  (มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี)

๓. ผูดําเนนิการถายทอดการประชุมสภาฯ ไมวาทางวิทยุกระจายเสียง 

หรือวิทยุโทรทัศน หรือทางอ่ืนใด ซ่ึงไดรับอนญุาตจากประธานแหงสภา

นั้น (มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี)

26
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     ขอสังเกต :

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนฯ วุฒิสภา และรัฐสภา ฉบบัปจจุบัน 

กําหนดใหเลขาธิการสภาฯ เปนผูพมิพและโฆษณารายงานการประชุม 

 สื่อมวลชนที่รายงานขาวการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  หรือ

รัฐสภา ไมไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ เพราะมิใชบุคคลตามมาตรา 

๑๒๔ วรรคส่ี แตอาจไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท หากพิสูจนไดวา

เปนการแจงขาวดวยความเปนธรรมเรื่องการดําเนินการอนัเปดเผยใน

การประชุมโดยสุจรติ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๙ (๔)

27

๔.รัฐมนตรทีี่เขารวมประชมุและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุมสภาฯ ตามมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง ตอนทาย                       

ที่บัญญัติวา 

“...ใหนาํความในมาตรา ๑๒๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีที่เขา

รวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรอืแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา

ฯ โดยอนุโลม”

     เหตุผลเพ่ือใหรัฐมนตรสีามารถแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในสภาฯไดอยางเต็มที่ โดยไมตองหวั่นเกรงวาจะถูกฟอง

28
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29

      ตัวอยางเชน 

• เม่ือรัฐมนตรีที่อยูในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ถูกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอภิปรายกลาวหาวา รับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงาน

กอสราง 

• รัฐมนตรีจึงขอใชสิทธิพาดพิงลุกข้ึนช้ีแจงวา ตนไมไดรับเงินใคร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวหาตนตางหากที่รับเงินจากบริษัท                   

ที่แพการประมูลมากลาวหาวาตนทุจรติเพ่ือจะไดมีการประมลูใหม 

     กรณีเชนนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีถูกพาดพิงจะฟองรองรัฐมนตรี

ไมไดเชนกัน

๕.กรรมาธิการของทั้งสองสภาและผูปฏิบัติตามคําเรียก ไดรับเอกสิทธิ์ หาก

กลาวถอยคําพาดพิงผูอ่ืนในทางเสียหายในขณะที่มีการประชุม ตามมาตรา 

๑๒๙ วรรคเจ็ด ที่บัญญัติวา

        “ ...เอกสิทธ์ิตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงผูกระทํา

หนาที่ (กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของกรรมาธิการ) ตามมาตรานี้

ดวย”

     ผลคือในกรณีที่เปนการประชุมของคณะกรรมาธิการในหองประชุมของ

คณะกรรมาธิการ หากมีกรรมาธิการผูใดหรือผูที่กรรมาธิการเรียกมากลาว

ถอยคําพาดพิงบุคคลอ่ืนในทางเสียหาย กรรมาธิการหรือผูที่กรรมาธิการ

เรียกมานั้นไดรับเอกสิทธิ์ดวย

     ทั้งน้ี เพ่ือใหกรรมาธิการหรือผูปฏิบัติตามคําเรียกของกรรมาธิการ

สามารถปฏิบัติหนาที่หรือใหขอเท็จจริงที่แทจริงไดโดยไมตองหวั่นเกรงวาจะ

ถูกฟองในภายหลังเชนเดียวกัน
30
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มาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา

“สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของ 

แตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคล                  

ผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ

คณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทําการ พิจารณา

สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานใหสภาทราบตาม

ระยะเวลาที่สภากําหนด”

กรรมาธิการคือใคร

31

 คณะกรรมาธิการมี ๒ ประเภท ไดแก คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบดวย

สมาชิกของแตละสภาเทาน้ัน และคณะกรรมาธิการวิสามัญ อาจมีทั้งสมาชิก

สภาฯ และผูที่ไมไดเปนสมาชิกสภาฯ ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง

 คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง มีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคล

ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่

กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือที่ศึกษาอยูน้ันได แตการ

เรียกเชนวาน้ันมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือ

ใชอํานาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคล

ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระในสวนที่

เก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาที่และอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี                        

ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่

ขอสังเกต

32
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ข้อวิพากษเ์กีÉยวกับเอกสิทธิÍของสมาชกิรัฐสภาในปัจจุบัน                 

ของนักวิชาการในต่างประเทศ

๑. เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา ทําใหสมาชิกรัฐสภาอยูเหนือ
กฎหมาย ทั้งที่ทุกคนควรมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย

๒. การที่สมาชิกรัฐสภาใชเอกสิทธิ์เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือ
กลั่นแกลงใสความเปนเหตุผูอ่ืนไดรับความเสียหายโดยขาดความ
รับผิดชอบ แตไมถูกลงโทษ เปนการยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหาย
หรือไม

๓. เม่ือสมาชิกสภานําความเท็จไปกลาวในสภาฯ (กรณี
สมาชิกสภาไดเอกสิทธิ์เด็ดขาด) เปนเหตุประชาชนหรือสมาชิกสภา
ดวยกันไดรับความเสียหาย เหตุใดผูไดรับความเสียหายจึงไมมีสิทธิ
ปกปองเกียรติยศชื่อเสียงของตนเอง

33

 Right to Reply 

 The committee of Privileges

 สภาฯ มีอํานาจสั่งปรับ จําคุก คุมขัง ถอดถอน

 กรณีกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง หรือมีเจตนา
แอบแฝงเพ่ือใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ไมไดรับเอกสิทธิ์

 มีขอยกเวนใหดําเนินคดีได หากเปนการประชุมที่มีการ
ถายทอดฯ

34

แนวทางของตางประเทศ
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ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา
(Parliamentary Immunity)

35

สวนที่ ๒

รัฐธรรมนูญฝรัÉงเศส มาตรา ๒๖ วรรคสอง และวรรคสีÉ

“สมาชิกรัฐสภาจะถกูจบักุม ถูกกระทําดวยประการใดๆใหสูญสิ้นหรือถูก

จํากัดอสิรภาพในคดอีาญาไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่สมาชิกผูนั้นสงักัดอยู 

การอนุญาตดังกลาวไมจําเปนตองมี หากเปนการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือกรณี

ที่ไดมคีําพิพากษาถึงท่ีสดุใหลงโทษแลว 

การคุมขัง การกระทําใดๆใหสญูสิ้นหรือถูกจํากัดอิสรภาพ หรือการดําเนิน

คดีอาญาตอสมาชกิรัฐสภาจะตองระงับไวในระหวางสมัยประชมุ หากสภาที่สมาชิก

นั้นๆสังกัดอยูรองขอ”

36

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ มาตรา ๖ 

“ในระหวางสมัยประชุมสภาที่ตนเปนสมาชิก สมาชิกมีเอกสิทธิ์ท่ีจะไมถูก

จับกุมทกุคดี ยกเวนในความผิดฐานกบฏ ความผิดมหันตโทษ และความผิดตอความ

สงบเรียบรอย”
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“การฟองรองสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาชญายังโรงศาล 

จะตองไดรับอนุญาตจากสภากอน ศาลจึ่งจะรับฟองได”

37

“ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปกักขัง   

เวนไวแตจับในขณะกระทําผิด แตตองรีบรายงานไปยังประธานแหงสภา และ

ประธานแหงสภาอาจสั่งปลอยผูถูกจบัใหพนจากการกักขังได”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัÉวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ 

38

    ๑. กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปน

ผูตองหาในคดีอาญา (ม.๑๒๕ วรรคหน่ึง และ วรรคสอง)

๒. กรณีถูกคุมขังอยูกอนสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสาม)

๓. กรณีการพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสี่)

ลักษณะของความคุ้มกัน : ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐
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39

“มาตรา ๑๒๕ ในระหวางสมัยประชุม หามมใิหจับ คุมขงั หรอืหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะที่

สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ัน

เปนสมาชิกหรือเปนการจบัในขณะกระทาํความผิด 

 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาในขณะ

กระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชกิโดยพลัน  

และเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิอาจสั่ง

ใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได”

๑. กรณีห้ามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนในฐานะเป็น          

ผู้ต้องหาคดีอาญาในระหว่างสมัยประชุม

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

40

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภาม.๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอสังเกต : - ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญมีใหเฉพาะสมาชิกรัฐสภา                          

     เทานั้น ไมรวมถึงบคุคลอ่ืน ดงัเชนเอกสิทธิ์

   - สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรบัความคุมกัน

บุคคลที่ไดรับความคุมกัน
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ในระหว่างสมัยประชุม

ม.๑๒๕ วรรคหน่ึง

      ขอสังเกต

• ความคุมกันเปนเพียงการใหความคุมครองชั่วคราวในระหวางสมัยประชุม     

เม่ือพนสมัยประชุม ความคุมกันจะหมดไป

ม.๑๒๑ ถึง ม.๑๒๓

ชวงเวลาที่ไดรับความคุมกนั

สมัยประชุมสามัญ

• ปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัย                

มีกําหนดเวลาสมัยละหนึ่งรอยย่ีสิบวัน 

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาฯ           

ใหขยายเวลาออกไปก็ได (ม.๑๒๑ วรรค

สอง)

• การปดสมัยประชุมสามญัประจําปกอน

ครบกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวัน จะกระทํา

ไดแตโดยความเห็นชอบของรฐัสภา  

(ม.๑๒๑ วรรคสาม)

สมัยประชุมวิสามัญ

• เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหง
รฐั พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมยั
วิสามัญก็ได (ม.๑๒๒ วรรคสาม)

• ส.ส.และ ส.ว.ท้ังสองสภารวมกัน 
หรือ ส.ส. มีจํานวนไมนอยกวาหนึง่
ในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาที่มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาให
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือใหมี                 
พระบรมราชโองการประกาศเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามญัได
(ม. ๑๒๓)

42

สมัยประชุม : รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
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4343

• คุมครองเฉพาะในคดีอาญา                           

ไมวาจะเก่ียวของกบัการปฏิบัติ

หนาที่หรือไม 

• การกระทําความผิดอาจเกิดกอน

เปนสมาชิกสภาฯ ก็ได

• ไมใหความคุมครองในคดีแพง  

คดีปกครอง

ม.๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอบเขตความคุมกัน

44

หามจับ คุมขัง หรือหมายเรยีกไปสอบสวน
ในฐานะผูตองหาในคดีอาญาความคุ้มกันทีÉไดรั้บ

   ข้อยกเว้น :
 ไดรับอนุญาตจากสภาท่ีเปนสมาชิก

 จับในขณะกระทําความผิด

-  ตองรายงานไปยังประธานแหงสภา

-  ประธานแหงสภาอาจสัง่ปลอย

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง
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 ไปรับทราบขอกลาวหาดวยตนเองที่สถานีตํารวจไมใชจับ

 ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.พ.ได

 ขอใหออกหมายเรียกเปนพยานได

 ขอใหออกหมายคนบานได

 ความผิดที่กระทําไมจําเปนตองเกิดขึ้นในขณะที่เปนสมาชิกสภา 
และไมจาํเปนตองเก่ียวของกับการปฏบิัติหนาท่ีสมาชิกสภา                  
ก็ไดรับความคุมกัน

ข้อสังเกต

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง 

46

 กรณีสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกอนุญาต (มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)

     - ตองใหสภาอนุญาต ประธานสภาฯไมมีอํานาจสั่งอนุญาตโดยลาํพงั

     - การขอสละความคุมกัน ไมเปนเหตุใหสภาตองอนุญาต

 กรณีการจับในขณะกระทําความผดิ (ม.๑๒๕ วรรคสอง)

    - เมื่อประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับรายงาน ประธานฯอาจ 
สั่งใหปลอยเพ่ือใหมาประชมุสภาฯไดโดยลําพัง ไมตองขอมติสภาฯ

    - การสั่งปลอยเพ่ือใหมาประชุมสภาฯ ไมหมายรวมถึงการมาประชุม
คณะกรรมาธิการ

   

ข้อสังเกต (ต่อ)
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ฎ.๕๙๒๐/๒๕๕๙ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจงัหวัดสมุทรสาคร ถกูฟองวารวมกับ

พวกฆาผูตายโดยไตรตรองไวกอน และมีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต

และพาอาวุธปนไปโดยไมมีเหตอัุนควร ศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยมคีวามผิดตาม

ฟอง จําเลยอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค ๗ พิพากษาแกเฉพาะใหลดโทษจาก

ประหารชีวิต คงเหลือจําคุกตลอดชีวิต

จําเลยฎกีาประเด็นหนึ่งวา การสอบสวนคดีนี้กระทําโดยมิชอบเพราะจําเลย

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาคร ขณะเกิดเหตุอยูในระหวางสมัย

ประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมยัประชุมสามญันิติบัญญัต ิพ.ศ. 

๒๕๕๔ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๑ ในสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง 

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทาํการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ัน

เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกหรือ

เปนการจับในขณะกระทําความผิด ถือเปนความคุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนใน

สมัยประชมุ และเปนสิทธิตามรัฐธรรมนญูที่จําเลยไมอาจสละได แตพนักงานสอบสวน

47

ยังขอใหศาลออกหมายจบัที่ จ.๔๕๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๔ โดยฝาฝน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และทําการสอบสวนโดยไมชอบ ทําใหโจทกไมมี

อํานาจฟองตามป.วิ.อ.มาตรา ๑๒๐ ท่ีบัญญัติหามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใด

โดยมิไดมีการสอบสวนคดีนั้นมากอน

ศาลฎีกาเห็นวา จําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ือแสดง

ความบริสุทธิ์ใจ และจําเลยเคยแถลงขาวตอสื่อมวลชนขอสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้พรรค ป. ท่ีจาํเลยสังกัดเปนสมาชิกยงัไดแถลงตอสื่อมวลชน

เชนเดียวกันวา จําเลยจะไมขอใชความคุมกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จําเลยมิไดฎีกา

โตแยงคดัคานวาจําเลยมิไดสละความคุมกันดังกลาว คงฎีกาคัดคานแตเพียงวา ความ

คุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนในระหวางสมยัประชุมเปนสิทธติามรัฐธรรมนูญที่

จําเลยไมอาจสละไดเทาน้ัน ขอเท็จจริงจงึรับฟงเปนยตุิตามคําพิพากษาศาลอทุธรณ

ภาค ๗ วา จําเลยไดสละความคุมกันที่จะไมถูกสอบสวนในระหวางสมัยประชุม

48

มีต่อ



25

คงมีปญหาในช้ันฎีกาวา จําเลยสามารถสละความคุมกนัดังกลาวไดหรือไม

ศาลฎีกาเห็นวา แมรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติหามมิใหทําการสอบสวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในระหวางสมัยประชมุ แตมิใชบทบัญญัติหามโดยเด็ดขาด เพราะยังบัญญัติ

ขอยกเวนใหทําการสอบสวนในระหวางสมัยประชมุไดในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภา

ผูแทนราษฎรท่ีจําเลยเปนสมาชิกหรือในกรณีจับขณะกระทําความผิด แสดงวา 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหามโดยเด็ดขาดไมใหพนักงานสอบสวนทาํการสอบสวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูตองหาในระหวางสมัยประชุม ความคุมกันของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะไมถูกสอบสวนในฐานะผูตองหาถือเปนสิทธเิฉพาะตัวท่ี

เจาของความคุมกันสามารถสละได เมื่อจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวน

เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจและเคยแถลงตอสื่อมวลชนของสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ ไมใชเปนขออางไมยอมใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในระหวาง

สมัยประชมุหรือสละความคุมกันดังกลาวเสยีแลว จําเลยยอมไมอาจยกเปนขออางวา

การสอบสวนไมชอบ ฎีกาของจําเลยขอนี้ฟงไมขึน้

49

50

ข้อสังเกต

๑. คําวินิจฉัยท่ีวา “ความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะไมถูกสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาถือเปนสิทธิเฉพาะตัวที่เจาของความคุมกันสามารถสละได” อาจขัด

หลักการในทางตําราที่วา ความคุมกันของสมาชกิสภาฯ เกดิขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกสภาฯไมใชเจาของ การสละความคุมกันไมอาจทําใหความคุมกันหมดไป

๒. แตการท่ีจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจ 

ไมถือเปนการจับ ผลคดตีามคําพิพากษาฎีกานาจะถูกตองแลว

๓. คดตีามคําพิพากษาศาลฎีกานี้ หากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา จําเลยเพียงแต

แถลงขาวตอสื่อมวลชนวา ขอสละความคุมกันตามรัฐธรรมนูญที่หามหมายเรียกตัวไป

สอบสวนในฐานะผูตองหาในระหวางสมยัประชุม แตไมไดเดินทางไปที่สถานีตํารวจ

เพ่ือรับทราบขอกลาวหา พนกังานสอบสวนจะนาํหมายจบัของศาลชัน้ตนไปจบักุม

จําเลยมาที่สถานีตํารวจไมได เพราะจะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ี

หามจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางสมยัประชุม เวนแตจะไดรับอนญุาตจาก

สภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกกอน
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“ม.๑๒๕ วรรคสาม ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา  ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอน

สมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล 

แลวแตกรณ ีตองสั่งปลอยทนัท ีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้น

เปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกนัหรือมีประกัน

และหลักประกนัดวยหรือไมก็ได” 

๒. กรณีถูกคมุขังอยูกอนสมัยประชุม

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

52

 ตองเปนเรื่องที่ประธานสภาฯรองขอ สมาชิกสภาท่ีถูกขังรองขอเอง

ไมได

 ศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมปีระกันและหลกัประกันดวย หรือไมกไ็ด  

 คําสั่งปลอยจะมีผลตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัย

ประชุม

 ไมตองใชมตขิองสภาดังเชนการอนุญาตใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก

ตัวไปสอบสวนในฐานะผูตองหา เพียงแตรองขอโดยประธานแหง

สภาก็เพียงพอแลว

มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ข้อสังเกต
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“ มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือ
ในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได 
แตตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”

๓. กรณีการพจิารณาคดี

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

ที่มาของกรณีน้ี สืบเน่ืองมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๗๒ บัญญัติวา การพิจารณาและสืบพยานในศาล 
ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย

54

เงืÉอนไข

 ตองไมเปนการขัดขวางตอ 

การที่ผูนั้นจะมาประชุมสภา

หลัก :

 ในกรณีท่ีมีการฟองคดีอาญา  

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย

ประชุม

 ใหศาลพิจารณาคดีตอไปได
มาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ

ความคุ้มกันกรณีการพจิารณาคดี
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 รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และฉบับป ๒๕๕๐ ใหความคุมกันในการพิจารณา

คดี โดยหามการพิจารณาคดีในสมัยประชุม เวนแตสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิก

อนุญาต หรือในกรณีที่เปนคดีตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งฯ พ.ร.ป.วาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และพ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมืองฯ                             

 แตรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ใหพิจารณาคดีได โดยมีเงื่อนไขวา  การ

พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่ผูน้ันจะตองมาประชุมสภา                     

เชน ศาลตองไมนัดพิจารณาคดีในวันน้ัน

 เงื่อนไขดังกลาวมีเฉพาะการพิจารณาคดีอาญาเทาน้ัน ไมใชในคดีแพงหรือคดี

อ่ืน เชน คดีลมละลาย คดีภาษี คดีแรงงาน ศาลนัดพิจารณาคดีในวันประชุม

สภาได

ข้อสงัเกต

56

 ในคดีราษฎรเปนโจทก จําเลยไมจําเปนตองไปศาลในวันนัดไตสวนมูลฟอง ตาม 

ป.ว.ิอ.มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม การดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันนี้จึงไมอยู

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองในวันที่มีการ

ประชุมสภาได 

 อยางไรก็ตาม หากจําเลยประสงคจะไปฟงการไตสวนมูลฟอง ตองคํานึงถึง

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย

 หากศาลไตสวนมูลฟองแลวมีคําสั่งวา คดีมีมูล การออกหมายเรียกจําเลยที่เปน

สมาชิกสภามาศาลในวันนัดสอบคําใหการหรือวันนัดสืบพยานโจทก ตอง

คํานึงถึงมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย

 กรณีคดีเสร็จการพิจารณาแลว จําเลยที่เปนสมาชิกสภาฯ จะขอเลื่อกการอาน 

คําพิพากษาโดยอางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ไมได เพราะคดีเสร็จการ

พิจารณาแลว เพียงแตอยูในข้ันตอนการอานคําพิพากษาใหคูความฟง (คําสั่ง 

คํารองศาลฎีกาที่ ๗๖๘ ถึง ๗๖๙/๒๖๖๐)
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คําสั่งคํารองศาลฎีกาที่ ๗๖๘ ถงึ ๗๖๙/๒๖๖๐ จําเลยท่ี ๓ เปนสมาชิกสภาผูแทน

จังหวัดกําแพงเพชร ศาลอทุธรณภาค ๒ มีคําพิพากษาวา จําเลยท่ี ๓ กับพวกมี

ความผิดตามป.อาญา มาตรา ๑๑๖ (๒) (๓), มาตรา ๒๑๕ วรรคสาม, มาตรา ๓๕๘, 

๓๖๕ (๑) (๒) ประกอบมาตรา ๓๖๔ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๘, 

๑๑๕ วรรคหนึ่ง, ๑๔๘ ประกอบป.อาญา มาตรา ๘๓ เปนการกระทํากรรมเดียวเปน

ความผิดตอกฎหมายหลายบท ใหลงโทษฐานรวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนเพ่ือให

เกิดความปนปวนหรือกระดางกระเด่ืองในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบ

ขึ้นในราชอาณาจักรฯ ซ่ึงเปนกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักที่สุดเพียงบทเดียวตามป.อาญา 

มาตรา ๙๐ สวนโทษจําคุกและนอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลชั้นตน 

จําเลยท่ี ๓ กับพวกฎีกา

กอนวันนัดฟงคําพิพากษาศาลฎีกา จําเลยที่ ๓ ย่ืนคํารองน้ีตอศาลชั้นตน

ความวา จําเลยท่ี ๓ ไดรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวัดกําแพงเพชร

และอยูระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรยังไมเสร็จสิน้ ขอศาลไดโปรดเลื่อนการ

อานคําพิพากษาศาลฎีกาออกไป ศาลชั้นตนมีคําสั่งใหสงศาลฎีกาเพ่ือพิจารณา
57

ศาลฎีกามีคําสั่งวา “พิเคราะหแลว แมจําเลยที่ ๓ เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตคดีน้ีเสร็จการพิจารณาแลว เพียงแตอยูใน

ข้ันตอนการอานคาํพิพากษาใหคูความฟง กรณีไมอยูในบังคบับทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ 

ประกอบกับพฤติการณของจําเลยที่ ๓ ในการขอเลื่อนคดีมีลักษณะเปนการ

ประวิงการอานคําพิพากษา จึงไมอนุญาตใหเล่ือนคดี และใหออกหมายจับ

จําเลยที่ ๓ มาฟงคําพิพากษาตอไป และปรับนายประกันตามสัญญา ...”

58
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 กรณีสมาชิกสภาฯตองหยุดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุศาลมี

คําสั่งรับฟองหรือรับคํารองในคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง      

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม คดีเลือกตั้ง หรือคดีอ่ืนๆ                       

มีปญหาวาสมาชิกที่ตองหยุดปฏิบัติหนาที่จะอางความคุมกันตามมาตรา ๑๒๕ 

ในระหวางที่ตนตองหยุดปฏิบัติหนาทีไ่ดหรือไม

 กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาใน

คดีอาญา ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มี ๒ ความเห็น 

ความเห็นแรก   นาจะอางได เพราะยังมีสถานะเปนสมาชิกสภาฯ            

ความเห็นที่สอง นาจะอางไมได เพราะไมมีหนาที่ไปประชุมสภา

หากพิจารณาเจตนารมณของการใหความคุมกันแกสมาชิกสภาที่วา 

เพ่ือใหสมาชิกสามารถไปปฏิบัติหนาที่ของตนได ความเห็นที่สองนาจะถูกตองตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมากกวา

ขอสังเกต : กรณีมีเหตทุําใหสมาชิกสภาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี

60

 กรณีถูกคุมขังอยู ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม 

    - สมาชิกสภาที่ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไมมีหนาที่ตองไปประชุมสภาฯ 

จึงไมอาจอางความคุมกนัตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม  เพ่ือรองขอให

ประธานสภาฯ ส่ังปลอยตนในระหวางสมัยประชุม

 กรณีใหศาลพิจารณาคดีโดยตองไมเปนการขัดขวางตอการไปประชุม

สภาฯ ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 

    - สมาชิกสภาที่ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไมมีหนาที่ตองไปประชุมสภาฯ

จึงไมอาจอางความคุมกนัตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เพ่ือขอใหศาลไมนัด

พิจารณาคดีในวันที่มีการประชมุสภาฯ 
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 สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

สิÊนสุดลง

 มีพระราชกฤษฎีกาปิดสมัย

ประชุม

การสิÊนสดุความคุ้มกนั

62

ช่วงเวลาทีÉได้รบัความคุ้มกนั

ในระหว่างทีÉ 

• พ.ร.ฎ. ใหมกีารเลือกต้ัง               
ส.ส.หรือการเลือก ส.ว. 

• ประกาศใหมีการออกเสียง
ประชามติ 

มีผลใช้บังคับ

ความคุ้มกนัของคณะกรรมการการเลือกตั Êง (ม. ๒๒๗)

ความคุ้มกนัทีÉได้รบั    

หามมิให จับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกตั้งไปสอบสวน

เทานั้น

ข้อสงัเกต    

 หากเปนคดีในชั้นศาล ก.ก.ต.ไมได

รับความคุมกัน ศาลยังมีอํานาจออก

หมายจับ หรือหมายจําคุก ก.ก.ต.ได       

การเลือกต้ังทองถ่ิน                         

ก.ก.ต.ไมไดรับความคุมกัน
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o  กรรมการการเลือกตั้งไมไดรับความคุมกัน                           

     หากเปนการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวน 

   ๑. โดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง           

       ๒. ในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด

(มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง)

  

ขอ้ยกเวน้

ขอ้สงัเกต

o ไปรับทราบขอกลาวหาที่สถานีตํารวจ ไมใชการจับ 

o ขอใหออกหมายเรียกไปเปนพยานได 

o ขอใหออกหมายจับตามป.วิ.พ.ได 

o ขอใหออกหมายคนบานได   

64

ขอปฏิบัติ :  ในกรณีท่ีจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทํา

ความผิด หรือจบั หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน                    

เชน จับตาม ป.วิ.พ.

 ผูจับตองรายงานตอประธาน ก.ก.ต.โดยดวน 

 ประธาน ก.ก.ต. มีอาํนาจส่ังปลอยผูถูกจบัหรือถกูคุมขังได

 แตถาประธาน ก.ก.ต.เปนผูถูกจับหรือคมุขัง เปนอํานาจของ                         

ก.ก.ต.เทาที่มีอยู

                     

มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง
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ข้อวิพากษ์ : Parliamentary Immunity

All are equal
Before

The law ?

แนวทางของตางประเทศ

 ใหความคุมกันเฉพาะในคดีแพง ไมใหความคุมกันในคดีอาญา

 ไมใหความคุมกันในคดคีวามผิดอาญารายแรง

 ใหความคุมกันเฉพาะความผิดท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่

 หามเฉพาะการจับ คุมขัง ไมหามการฟองคดี

 ยกเลิกความคุมกันไปเลย

 ใหสภามีอํานาจสั่งถอนความคุมกันไดเสมอ หากกระทําการอนั
ไมเหมาะสมในระหวางที่ไดรับความคุมกัน
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