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บททีÉ ๔

คดทีีÉเกีÉยวกับพระราชกาํหนด

1

นายอธิคม อินทุภตูิ

ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๘
ชุดที่ 6
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พระราชกําหนด คือกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายบริหาร ในกรณีมีความ

จําเปนเรงดวนทําใหตองมีกฎหมายเชนน้ัน เม่ือนําขึ้นทูลเกลาฯเพ่ือ                      

ทรงลงพระปรมาภิไธย และนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  

พระราชกําหนดน้ันก็จะมีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ และเม่ือ

พระราชกําหนดมีผลใชบังคับแลวจะตองนํากลับไปใหรัฐสภาใหความ

เห็นชอบ เพ่ือใหพระราชกําหนดน้ันมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ

ตอไป

พระราชกาํหนด :ความหมาย

เจตนารมณ : ใหฝายบริหารสามารถใชอํานาจนิติบัญญัตไิดชั่วคราวเพื่อปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาตหิรอืประชาชนโดยรวม
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พระราชกําหนดทั่วไป 

(มาตรา ๑๗๒ )

ประเภทของพระราชกําหนด : 

พระราชกําหนดที่เก่ียวดวย

ภาษีอากรและเงินตรา 

(มาตรา ๑๗๔ )

๑ ๒

4

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช

บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อ

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเลี่ยงได

ประเภทของพระราชกําหนด

 ๑. พระราชกําหนดทั่วไป
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 เปนการตราเพ่ือประโยชนตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง

o เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ

o ความปลอดภัยสาธารณะ

o ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

o ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ

เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได                                

ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง

5

เงื่อนไขการตราพระราชกําหนดทั่วไป

๑

๒

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๗/๒๕๖๖ เปนกรณีที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือเสนอความเห็นวา พระราชกําหนดดังกลาวตรา

ขึ้นเพ่ือขยายกําหนดเวลาการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๒ 

มาตรา ๒๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๕ จากเดิมที่ใหใชบังคับเม่ือพน ๑๒๐ วัน นับ

แตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปคือวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เปน

วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ อันเน่ืองมาจากปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับความพรอม

ดานงบประมาณ การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ และขั้นตอนการปฏิบัติงานใน

การบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเห็นวา 

ไมไดเปนไปเพ่ือประโยชนตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ประธานสภาผูแทนราษฎร

สงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
6
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมานและการ

กระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๕ เปน

บทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลจากการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญ

หาย และควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐใหเกิดความโปรงใสและ

ตรวจสอบได เพื่อปองกันไมใหเกิดการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหายในระหวาง

ควบคุมตัว การตราพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมานและ

การกระทาํใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อขยายระยะเวลาการใชบังคับ

บทบัญญัติดังกลาว ดวยเหตุผลความไมพรอมของเจาหนาที่และงบประมาณในการจัดซื้อ

อุปกรณเพ่ือใชปฏิบัติงาน โดยไมปรากฏขอเท็จจริงใดท่ีเปนกรณีที่เกิดภาวะวิกฤต หรือมี

ภยนัตรายซึ่งกระทบตอความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ พระราช

กําหนดดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเพียงฝายเดียว 

ไมเปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะตามเงื่อนไขของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง และไมมีผลใชบังคับมาแตตน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๑๗๓ วรรคสอง
7
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๒. พระราชกําหนดท่ีเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๔ ในกรณีที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษี

อากรหรือเงินตรา ซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษา

ประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ

ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได



5

• มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา 

• จะตองไดรบัการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของ

แผนดิน  

9

เงื่อนไขการตราพระราชกําหนดที่เก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา :

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๗๔ วรรคหน่ึง

การตรวจสอบพระราชกําหนด

• การตรวจสอบโดยรัฐสภา                                    
(มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม, มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง)

• การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ                                  
(มาตรา ๑๗๓)

10
10



6

11

การตรวจสอบการตราพระราชกาํหนด                          

โดยรฐัสภา

12

มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอ

พระราชกําหนดน้ันตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุม

และการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตอง

ดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม

อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภา

ผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ

ดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งน้ี ไมกระทบตอกิจการที่ได

เปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดน้ัน

๑. การตรวจสอบพระราชกาํหนดทั Éวไป
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 ม.๑๗๒ วรรคสี่ หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือ

ยกเลกิบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม 

ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคบั

ตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล

 ม.๑๗๒ วรรคหา ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนมุัติพระราชกาํหนดนั้น หรือ   

ถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวา

ก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราช

กําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป

ม.๑๗๒ วรรคหก การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรปีระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนมุัติใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

ม.๑๗๒ วรรคเจ็ด การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของ

วุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการ

ประชุมสภานั้น ๆ

14

• คณะรัฐมนตรีตองเสนอพระราชกําหนดตอรัฐสภาในการประชุมรฐัสภาคราวตอไป 
(เสนอสภาผูแทนฯกอน แลวจึงเสนอวุฒิสภา) หากอยูนอกสมัยประชุมและการรอ
การเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการลาชา ครม.ตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวสิามญัเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว

การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ัวไปโดยรฐัสภา

• ตองไดรับอนุมัติจากทั้งสองสภา กรณีสภาผูแทนฯอนุมัต ิ แตวุฒิสภาไมอนมุัติ           
สภาผูแทนฯ ตองยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึง่ 

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 
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แผนผังการอนมุัตพิระราชกําหนด

คณะรฐัมนตรี

สภาผูแ้ทน

ตกไป

ไมอ่นมุตัิ

วฒุิสภา
อนมุตัิ

มีผล                    

บงัคบัเป็น

พ.ร.บ.

อนมุตัิ

ยนืยนัการอนุมัติ

ไม่มากกว่ากึÉงหนึÉง

ยนืยนัการอนุมัติ

มากกว่ากึÉงหนึÉง

สภาผูแ้ทน

ไมอ่นมุตัิ

ตกไป

ม.๑๗๒ วรรคหา้ม.๑๗๒ วรรคสาม

16

มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ใหนําความในมาตรา ๑๗๒  วรรคสาม  วรรคสี่ 

วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคับแกพระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตาม

วรรคหนึ่งโดยอนุโลม แตถาเปนการตราขึ้นในระหวางสมัยประชุม จะตองนําเสนอ

ตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา

ข้อสังเกต : พระราชกาํหนดทีÉมีเนืÊอหาเป็นเรืÉองเกีÉยวกับภาษีอากรและเงนิตรา
อาจตราขึÊนในรูปแบบของพระราชกาํหนดทัÉวไปก็ได้ ต้องพิจารณาว่าออกโดยอาศัยอาํนาจ

ตามรัฐธรรมนูญมาตราใด

การตรวจสอบพ.ร.ก.ทีÉเกีÉยวกบัภาษีอากรและเงินตราโดยรฐัสภา
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๒. การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ีเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา                       

โดยรัฐสภา

• นํามาตรา ๑๗๒ วรรคสาม มาใชบงัคับโดยอนุโลม

• แตถาเปนการตราข้ึนในระหวางสมัยประชุม จะตองนาํเสนอ                               
ตอสภาผูแทนฯ ภายในสามวัน นับแตวันถัดจากวันประกาศ                        
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง) 

ข้อสงัเกตเกีÉยวกบัการตกไปของพระราชกาํหนด

กรณีรฐัสภาไม่อนุมติั

o ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดน้ัน 
= สมบูรณ (ม.๑๗๒ วรรคสาม)

o ในกรณีที่เปนพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย และ                   
พระราชกําหนดน้ันตองตกไป ใหบทบัญญัติที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกมีผลใชบังคับตอไป นับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล        
(ม.๑๗๒ วรรคสี)่

o การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน                      
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัตใิหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน                
ราชกิจจานุเบกษา (ม.๑๗๒ วรรคหก)

   18
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๑ ม.ิย.๒๕๖๘  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดทั่วไป) 
ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๐.๑ ของมูลคาที่ไดรับ)                                              
๒ ม.ิย.๒๕๖๘  น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลานบาท 

         นายดําไดรับมรดกที่ดินมูลคา ๑ ลานบาท

๓ ม.ิย.๒๕๖๘  น.ส.ฟาจายภาษี นายดํายังไมไปจาย

๔ ม.ิย.๒๕๖๘  รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด

๕ ม.ิย.๒๕๖๘  ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

คําถาม   ๑. น.ส.ฟา เรียกเงินภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม

           ๒. กรมสรรพากรฟองเรียกเงินภาษีมรดกที่นายดํายังไมจายไดหรือไม

19

ปญหา : กรณีไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไป                                 
ในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น

คาํวินิจฉัยคณะตลุาการรฐัธรรมนูญทีÉ ๓/๒๕๓๕

ขอเท็จจริง

 ๑๗ ถึง ๒๑ พ.ค.๓๕ มีการชุมนุมทางการเมอืง มีคนถูกจับ ๓,๕๒๗ คน                      

 ๒๓ พ.ค.๓๕  คณะรัฐมนตรีออก “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก

ผูกระทําความผิดเนื่องในการชมุนมุฯ พ.ศ.๒๕๓๕”

 ตอมารัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด 

 ขณะนั้นใชรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๓๔ มี มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 

บัญญัติวา “การตกไปของพระราชกําหนดไมกระทบกระเทือนกิจการ                   

ที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น”

20
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• พระราชกาํหนดฉบับนี้ มาตรา ๓ บัญญัติวา “ บรรดาการกระทําทั้งหลาย

ทั้งสิ้นของบุคคลที่เก่ียวเนื่องกับการชุมนุมกันระหวางวันที่ ๑๗ พฤษภาคม 

๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และไดกระทําในระหวางวันดังกลาว 

ไมวาไดกระทําในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทําหรือผูถูกใช หากการ

กระทํานั้นผิดตอกฎหมาย ก็ใหผูกระทาํพนจากความผิดและความรับผิดโดย

ส้ินเชิง”

• ปญหาคือ การตกไปของพระราชกําหนด มีผลตอผูถกูจับที่อยูระหวางการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวน การสั่งคดีของพนักงานอัยการ และคดีที่ไป

ถึงศาลแลว อยางไรหรือไม

• คณะรฐัมนตรีชุดนายชวน หลีกภัย สงปญหาดังกลาวไปใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวินิจฉยัเปน คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๓๕

21

คณะตุลาการรัฐธรรมนญวินิจฉัยวา คําวา การตกไปของพระราช

กําหนดไมกระทบกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 

หมายถึง กิจการใดๆไมวาจะเปนผลอันเกิดขึ้นจากบทบัญญัติของพระราช

กําหนด หรือการกระทํา ผลของการกระทํา ประโยชน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีได

เกิดข้ึน ไดมีข้ึน หรือไดรับแลว อันเน่ืองจากการปฏิบัติการตามบทบัญญัติ

แหงพระราชกําหนดนั้น นับแตวันที่พระราชกาํหนดมผีลใชบงัคับจนถึงวันท่ี

การไมอนุมัตพิระราชกําหนดมีผล กรณีนี้กิจการที่ไดเปนไปฯ ท่ีไมถูกกระทบ

เพราะการตกไปของพระราชกําหนดคือการพนจากความผิดและความรับผิด

โดยส้ินเชิง

22
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23

    นาย ก. ออกเช็คชําระหนี้นาย ข. ถึงกําหนดชําระ ๖ ม.ิย.๒๕๖๕                            

๑ ม.ิย.๒๕๖๖     พระราชกําหนดยกเลิกพ.ร.บ.เช็คฯ มีผลใชบังคับ

    ๒ ม.ิย.๒๕๖๘     ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน

   ๑๕ มิ.ย.๒๕๖๘   รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด

   ๑๖ ม.ิย.๒๕๖๘   ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

    ๑ ก.ค .๒๕๖๘    นาย ก.ฟองนาย ข. วามีความผิดตามพ.ร.บ.เช็ค

คําถาม : ศาลลงโทษนาย ข. ตามพ.ร.บ.เช็ค ไดหรือไม

กรณีศึกษา : มาตรา ๑๗๒ วรรคสีÉ

24

การตรวจสอบพระราชกาํหนด                          

โดยศาลรฐัธรรมนูญ
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25

มาตรา ๑๗๓ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราช

กําหนดใด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอ

ความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกําหนดน้ัน                    

ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง และใหประธานแหงสภาน้ันสง

ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพ่ือ

วินิจฉัย และใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดน้ันไวกอนจนกวาจะไดรับแจง

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

วรรคสอง ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยภายในหกสิบวันนับแตวันที่

ไดรับเรื่อง และใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยน้ันไปยังประธานแหงสภาที่สง

ความเห็นน้ันมา 

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓

26

วรรคสาม ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใด                     

ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ใหพระราชกําหนดน้ันไมมีผลใชบังคับ                

มาแตตน 

วรรคสี่ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใด ไมเปน 

ไปตามมาตรา ๑๗๒  วรรคหน่ึง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม   

ของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยู 
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27

ผูมี้สิทธิเสนอ

กรอบเวลาเสนอ

ส.ส.หรือ ส.ว.จาํนวนไม่น้อยกว่าหนึÉงในหา้

ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูข่อง                   

แต่ละสภาเข้าชืÉอเสนอความเห็นต่อประธาน

แห่งสภาทีÉตนเป็นสมาชิก (ม.๑๗๓ วรรค

หนึÉง)

ก่อนสภาผู้แทนฯหรือวุฒิสภาจะได้อนุมัติ 

พระราชกาํหนด (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๓

28

ประเดน็
พระราชกาํหนดเป็นไปตาม ม.๑๗๒                

วรรคหนึÉง หรือไม่ (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

 มาตรา ๑๗๓ ใหสงไปศาลรฐัธรรมนูญเฉพาะประเด็นวาพระราชกําหนดไมเปนไป

ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง (กลาวคือ ไมไดเปนไปเพ่ือประโยชนในอันที่จะรกัษา

ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ) เทานั้น 

 หากสงไปใหวินจิฉัยวา ไมเปนกรณีฉกุเฉนิที่มคีวามจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับวินิจฉัย                

(เทียบคําวินจิฉัยฯที่ ๑/๒๕๔๑, ๑๔/๒๕๔๖)

ขอสังเกต
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๔๑ เปนกรณีที่ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสงความเห็นของ ส.ส. ๙๐ คน มายังศาลรัฐธรรรมนูญ ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง เพ่ือใหวินิจฉัยวา พระราช

กําหนด ๔ ฉบับ ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในป ๒๕๔๑ ไมเปน

กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐  มาตรา ๒๑๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ในกรณี

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบงัคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

(วรรคสอง) การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อ

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”

29

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ กอนที่

สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปน

สมาชิกวา พระราชกําหนดนั้น ไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ...” 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง จะ

เห็นไดวา กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาจะมีชือ่เสนอ

ความเห็นวา พระราชกําหนดใดไมเปนตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ ตองเปน

กรณีที่พระราชกําหนดน้ันไมเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๑๘ วรรค

หน่ึง คือพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ เทานั้น

30
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31

 รฐัธรรมนญู ม.๑๗๓ วรรคหนึ่ง ไมใหศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจวินิจฉยัวา การ

ตราพระราชกําหนดเปนไปตาม ม.๑๗๒ วรรคสอง หรือไม ดวย เพราะถือวาเปน

ดุลพินิจเด็ดขาดของฝายบริหาร ในการพิจารณาวา ขณะนั้นมกีรณีฉุกเฉินที่มี

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลกีเลี่ยงไดหรือไม

 ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒิุสภาเห็นวา พระราชกําหนดน้ัน

มขีอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ สมาชิกฯจะขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยชองทางของ

มาตรา ๑๗๓ ไมไดเชนกัน เพราะมาตรา ๑๗๓ ใหสงไปไดเฉพาะปญหาวาพระ

ราชกําหนดน้ันออกโดยมีเหตุตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง หรือไม เทานั้น

ขอสังเกต (ตอ)

• ในกรณีที่สมาชิกสภาท้ังสองเห็นวา พระราชกําหนดนั้นตราไมถูกตองตาม
บทบญัญัตแิหงรฐัธรรมนูญ จะสงเร่ืองดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญโดยชองทาง
ตามมาตรา ๑๔๘ (๑) ก็ไมได เพราะมาตรา ๑๔๘ (๑) ใชบงัคับกับราง
พระราชบัญญตัิและรางขอบังคับการประชุมสภาเทานั้น

32

• กรณีกอนสภาผูแทนฯหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกาํหนด หากส.ส. หรือส.ว.
เห็นวา พระราชกําหนดมขีอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ จะสงตามมาตรา 
๑๗๓ ไมได ตองรอใหเปนกฎหมายกอน แลวสงตามชองทางมาตรา ๒๓๑ (๑) 
หรือมาตรา ๒๑๒ 
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33

หากศาลรัฐธรรมนูญมีมติด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทัÊงหมดเท่าทีÉมี

อยูว่่าพระราชกาํหนดไม่เป็นไปตาม                   

ม.๑๗๒ วรรคหนึÉง พระราชกาํหนดนัÊนไม่

มีผลบังคับมาแต่ต้น  ม.๑๗๓ วรรคสาม)

ผลคาํวินิจฉัย

กรอบเวลา                   

ของการวินิจฉัย

ศาลรธน.ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน

หกสิบวัน นับแต่วันได้รับเรืÉอง (ม.๑๗๓ 

วรรคสอง)

• ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยู (มาตรา ๑๗๓ วรรคสี่)                
เชน หากมีจํานวนตุลาการครบ ๙ คน ตองมีคะแนนเสียงตั้งแต ๖ คน ขึ้นไป                    
จึงจะมีผลใหพระราชกําหนดน้ันไมมีผลบังคับมาแตตน แตหากคะแนนเสียง             
ไมถึง ๖ คน พระราชกําหนดนั้นก็จะยังคงมีผลใชบังคับตอไป

34

• หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา๑๗๒ 
วรรคหน่ึง ผลคือพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน (มาตรา ๑๗๓ 
วรรคสาม) เทากับตองคืนฐานลาภมิควรได ตางจากกรณีรัฐสภาไมอนุมัติ   
พระราชกําหนด ผลคือไมกระทบกิจการที่ไดเปนไปในระหวางทีใ่ชพระราช
กําหนดน้ัน (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม)

ขอสังเกต
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o  มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ไมไดใหนาํมาตรา ๑๗๓ มาใชกับพระราช
กําหนดเก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา พระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษี
อากรและเงินตราที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ จึงไมอาจถูกตรวจสอบโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ

o อยางไรก็ตาม หากเปนพระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากรและเงินตรา              
ที่ออกในรูปแบบของพระราชกําหนดท่ัวไปตามมาตรา ๒๗๒ ยังถูก
ตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญได

35

ขอสังเกต (ตอ)

กรณีศึกษา : การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ

๑ ม.ิย.๒๕๖๒  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดท่ัวไป) 
ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๑ ของมลูคาท่ีไดรับ)                           
๒ ม.ิย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลาน

๓ ม.ิย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาจายภาษี 

๔ ส.ค.๒๕๖๒  ศาลรัฐธรรมนญูวนิิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไป                      
        ตาม มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง

๕ ส.ค.๒๕๖๒  ประกาศการไมอนุมัตใินราชกิจจาฯ

คําถาม : น.ส.ฟา เรียกเงินภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม
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