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บททีÉ ๒

คดเีลือกตัÊง

อ.อธิคม อินทุภูติ

ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ ชุดที่ 4

คดีเลือกตัÊง

คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

คดเีลือกสมาชิกวุฒสิภาคดเีลือกสมาชิกวุฒสิภา

2

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง                  

หรือรับเลือก

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง                  

หรือรับเลือก

คดีสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลอืกตัÊง

คดีสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลอืกตัÊง

คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน

คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน
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คดเีลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคดเีลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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๑๑

คดเีลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคดเีลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

4

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง
คดีสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

คดีขอใหเ้พิÉมชืÉอ

คดีขอใหถ้อนชืÉอ

คดีอุทธรณค์าํสัÉง                    

ถอนการรับสมัคร

คดีใบส้ม

คดีใบเหลือง

คดีใบแดง

๑
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คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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6

ผูสมัครแบบแบงเขต

ผูอํานวยการการเลือกตั้ง

ประจําเขตเลือกตั้ง

ยื่นใบสมัครพรอม

เอกสาร หลักฐาน

และคาธรรมเนียม 

 ตรวจสอบการสมัคร เอกสารและหลักฐาน 

ครบถวนหรือไม

      - ไมครบถวน : คืนเอกสารและหลักฐาน

ทั้งหมดใหผูสมัครน้ัน

      - ครบถวน : ออกหลักฐานการรับสมัคร                  

รับเลือกตั้งใหแกผูสมัครน้ันเรียงตามลําดับการยืน่

สมัคร และใหทําสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน

ขั้นตอนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

 เมื่อตรวจสอบแลวเห็นวาผูน้ันมีสิทธิสมัคร              

รับเลือกตั้ง ใหประกาศรายชื่อผูสมัครภายใน

เจ็ดวันนับแตวันปดรับสมคัร

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๔๕,๔๖ 

แบบแบงเขต
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พรรคการเมือง

คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ยื่นใบสมัครพรอม

เอกสารและหลักฐาน
 ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการรับสมัคร

วาถูกตองครบถวนหรือไม

      - ไมครบถวน ก.ก.ต.มีอํานาจไมรับสมัคร

      - ครบถวน    ก.ก.ต.รับสมัคร

ขั้นตอนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๕๗ 

 ประกาศรายชื่อผูสมัครภายในเจ็ดวัน                 

นับแตวันปดรับสมัคร

แบบบัญชีรายชื่อ

คดเีกีÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

8

คดขีอใหเพ่ิมช่ือคดขีอใหเพ่ิมช่ือ

กรณี ผอ.ก.ก.ต.ประจําเขตเลือกตั้ง (สมัครแบบแบงเขต) หรือ ก.ก.ต. 

(สมัครแบบบัญชีรายชือ่) ไมรับสมัครหรือไมประกาศรายชื่อบุคคลใดเปน

ผูสมัคร บคุคลน้ันมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลฎีกาใหสัง่เพ่ิมชือ่ไดภายใน ๗ วัน 

นับแตวันไมรับสมัคร หรือนับแตวันประกาศรายชื่อ (พ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกต้ัง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๔๙, ม.๕๙)

กรณี ผอ.ก.ก.ต.ประจําเขตเลือกตั้ง (สมัครแบบแบงเขต) หรือ ก.ก.ต. 

(สมัครแบบบัญชีรายชือ่) ไมรับสมัครหรือไมประกาศรายชื่อบุคคลใดเปน

ผูสมัคร บคุคลน้ันมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลฎีกาใหสัง่เพ่ิมชือ่ไดภายใน ๗ วัน 

นับแตวันไมรับสมัคร หรือนับแตวันประกาศรายชื่อ (พ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกต้ัง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๔๙, ม.๕๙)

คดขีอใหถอนช่ือคดขีอใหถอนช่ือ

คดอีุทธรณคําสั่ง    

ถอนการรับสมัคร

คดอีุทธรณคําสั่ง    

ถอนการรับสมัคร

๑๑

๒๒

๓๓

กรณกีอนวันเลือกต้ัง หากผอ.ก.ก.ต.ประจําเขตเลอืกตั้ง (สมัครแบบแบงเขต) 

หรือ ก.ก.ต.(สมคัรแบบบัญชีรายชื่อ) ตรวจสอบพบวา ผูสมัครผูใดไมมีสิทธิ

สมัคร ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกาใหสั่งถอนชื่อผูน้ันออกจากประกาศรายชือ่

ผูสมัคร (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑  ม.๕๒, ม.๖๑)

กรณกีอนวันเลือกต้ัง หากผอ.ก.ก.ต.ประจําเขตเลอืกตั้ง (สมัครแบบแบงเขต) 

หรือ ก.ก.ต.(สมคัรแบบบัญชีรายชื่อ) ตรวจสอบพบวา ผูสมัครผูใดไมมีสิทธิ

สมัคร ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกาใหสั่งถอนชื่อผูน้ันออกจากประกาศรายชือ่

ผูสมัคร (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑  ม.๕๒, ม.๖๑)

กรณผีูมสีิทธิเลือกตั้งหรอืผูสมคัรผูใดยื่นคํารองตอก.ก.ต.วา ผูมีชื่อใน

ประกาศรายชื่อ ไมมีสทิธิสมคัรรับเลือกตั้ง หากก.ก.ต.มีคําวินิจฉัยให                  

ถอนการรับสมัคร ผูนั้นมีสิทธอิุทธรณคําวินจิฉัยดงักลาวตอศาลฎีกาภายใน 

๓ วัน นับแตวันที่ถูกถอนการรับสมัคร (พ.ร.ป. วาดวยการเลือกต้ัง ส.ส. พ.ศ. 

๒๕๖๑  ม.๕๑, ม.๖๐)

กรณผีูมสีิทธิเลือกตั้งหรอืผูสมคัรผูใดยื่นคํารองตอก.ก.ต.วา ผูมีชื่อใน

ประกาศรายชื่อ ไมมีสทิธิสมคัรรับเลือกตั้ง หากก.ก.ต.มีคําวินิจฉัยให                  

ถอนการรับสมัคร ผูนั้นมีสิทธอิุทธรณคําวินจิฉัยดงักลาวตอศาลฎีกาภายใน 

๓ วัน นับแตวันที่ถูกถอนการรับสมัคร (พ.ร.ป. วาดวยการเลือกต้ัง ส.ส. พ.ศ. 

๒๕๖๑  ม.๕๑, ม.๖๐)
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กระบวนพิจารณาคดีสิทธิสมัครฯ

ระเบยีบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีเก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังและการเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังหรือสิทธเิลอืกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

คาํร้อง

นัดพร้อม

นัดไต่สวน

องคค์ณะฯ ทาํคาํวินิจฉัย

นัดฟังคาํสัÉง

แบงเขต -  ศาลจังหวัดฯไตสวนแทนศาลฎีกา หรือศาลฎีกาไตสวนเอง

บัญชีรายช่ือ - ศาลฎีกาไตสวนเอง

ศาลจังหวัดฯ ส่งคาํร้องมา

ศาลฎีกาพร้อมกับกาํหนด

วันนัดพร้อม

   
แบงเขต - ผูคัดคานยื่นคําคดัคาน ศาลจังหวัดฯสอบขอเท็จจริง และสง

รายงานฯสอบขอเท็จจรงิกับคําคัดคานมาศาลฎีกา พรอมนัดไตสวน/ฟงคาํสั่ง

บัญชีรายช่ือ - ผูคัดคานยื่นคําคัดคาน ศาลฎกีาสอบขอเท็จจริงเอง

   

แบงเขต -  ยื่นตอศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจ       

บัญชีรายช่ือ - ยื่นตอศาลฎีกา

o ศาลจังหวัดฯหรือศาลฎีกาอานคาํพิพากษา/ปดประกาศหนาศาล

o นําลงเว็บไซตศาลฎีกา

หมายเหตุ : ศาลชั้นตนที่ยื่นคํารองได ไดแก ศาลจังหวดั ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต 

ศาลแพงธนบุรี และศาลแพงอ่ืนที่เขตเลือกต้ังอยูในอาํนาจ

10

บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนฯ

คณุสมบตัขิอง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ลกัษณะตอ้งหา้มของ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๙๗ (๑) ถงึ (๔) 

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลอืกต ัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๑ (๑) ถงึ (๔) (ก) ถงึ (ง)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑) ถึง (๑๘)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลอืกต ัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑) ถงึ (๒๑)
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มาตรา ๙๗ บคุคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมสีิทธิสมคัรรับเลอืกตั้งเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลอืกตั้ง 

(๓) เปนสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรคการเมืองเดยีว

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณทีี่มีการเลือกตั้งทั่วไป

เพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเกาสิบวันดงักลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน

คุณสมบัตผู้ิมีสิทธิสมัครเลือกตัÊง รัฐธรรมนูญ

ขอสังเกต : สมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองดํารงอยูตลอดไปจนถึงวันเลือกต้ังและ

จนกวาจะพนจากตําแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎร หากผูสมัครมีคุณสมบัติครบถวนและไดรับการ

ประกาศรายชื่อเปนผูสมัครแลว ตอมากอนวันเลือกตั้งผูสมัครลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค

การเมืองท่ีตนเปนสมาชกิ ยอมมีผลใหผูสมัครดังกลาวขาดคุณสมบัติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ 

(๓)  และพ.ร.ป.การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๑ (๓) (คําส่ังศาลฎีกา

ที่ ลต สสร ๓๗/๒๕๖๖) 

12

(๔) ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ตองมีลกัษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปน้ีดวย  
(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาหาปการศึกษา  

(ง) เคยรับราชการหรอืปฏิบัตหินาท่ีในหนวยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยูในทะเบยีน

บานในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป

ขอสังเกต : มาตรา ๙๗ (๔) (ก) มี ฎ. ๑๓๒๐/๒๕๖๒ วินิจฉัยวา ผูสมัครนําทะเบียนบานกลาง

มาใชอางวามีชื่อในทะเบียนบานในจงัหวดัที่สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา  ๙๗ (๔) ก. ไมได เพราะทะเบียนบานกลางเปนเพียง

ทะเบียนซึ่งผูอาํนวยการทะเบียนกลางกําหนดใหจดัทําขึ้นสําหรับลงรายการบคุคลท่ีไมอาจมี

ชื่อในทะเบยีนบานไดเทานั้น
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มาตรา ๙๘ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรอืเคยเปนบุคคลลมละลายทจุริต

ลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง ม.๙๘

ขอสังเกต  - เพียงถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ไมถือวามีลักษณะตองหามเพราะกฎหมายใช

ถอยคําวา “เปนบุคคลลมละลาย”

 - ศาลลมละลายกลางพิพากษาใหตกเปนบุคคลลมละลาย แมจะยังมิไดประกาศ

คําสั่งในราชกิจจานุเบกษา ก็ตองถือวาเปนบุคคลลมละลาย (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๓๔/

๒๕๖๒)

 - ผูรองเปนบุคคลลมละลาย และยังไมไดหลุดพนจากการลมละลาย โดยยงั                   

ไมมีการปลดจากลมละลาย ยกเลกิการลมละลาย และมิไดมคีําขอประนอมหน้ีภายหลัง

ลมละลาย ตองถือวาเปนบคุคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร (คําส่ังศาลฎีกาท่ี ๕๐๖๖                      

/๒๕๕๔, ๓๐๖๔/๒๕๕๗, ลต สสร ๔๑/๒๕๖๖  )
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ขอสังเกต : เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตราน้ี เพ่ือมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้ง 

เพราะผูสมัครที่มีสื่ออยูในมือยอมไดเปรียบผูสมัครอ่ืน 

     - ผูสมัครที่มีชื่อเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ แมไมได

เขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจการในความเปนจริง ก็มีลักษณะตองหาม (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๔๓/

๒๕๖๒) และโดยไมคํานึงวาสื่อน้ันตีพิมพหรือเสนอเรื่องราวที่เก่ียวของกับการเมืองหรือไม (คํา

พิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๙/๒๕๖๒) 

     - ผูสมัครเคยเปนเจาของและบรรณาธิการกิจการหนังสือพิมพ แตลาออกจากการเปน

เจาของและบรรณาธิการ โดยปรากฏขอเท็จจริงแนชัดวาไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่แลวกอนจะยื่น 

ใบสมัคร แมจะยังปรากฏขอมูลในระบบฐานขอมูลวา เปนเจาของและบรรณาธิการกิจการหนังสือพิมพ 

ตองถือกรณีดังกลาวเกิดจากหนวยงานที่เก่ียวของยังไมไดแกไขขอมูลเทาน้ัน ไมขาดคุณสมบัติ (คํา

พิพากษาฎีกาที่ ๑๔๐๗/๒๕๖๒)

- มีหุนเดียวก็ถือเปนลักษณะตองหาม เพราะรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาตองมีหุนจํานวนเทาใด

และไมไดระบุวาจะตองมีอํานาจบริหารงานหรือครองงํากิจการหรือไม (คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๒/

๒๕๖๗)

(๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ
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ขอสังเกตเพ่ิมเติม

            กรณีหนังสือบริคณหสนธิระบุวา มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการหนงัสือพิมพ

หรือส่ือมวลชนใดๆ แตไมไดประกอบกิจการจริง ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวนิิจฉัยวา ไมอยูใน

ฐานะเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน 

สวนการประกอบกิจการจริงหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญใหดูจาก 

(๑) แบบ สสช.๑ (แบบแสดงรายการเก่ียวกับการประกอบธรุกิจของหางหุนสวน

บริษัทตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 83 (พ.ศ.2515) ที่ยื่นตอนายทะเบียนหุนสวน

บริษัท) 

(๒) แบบ ส.บช.๓ (แบบนําสงงบการเงิน) และ 

(๓) หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

(ศาลรัฐธรรมนูญวางหลักการนี้ ในคําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ ถึง ๑๙/๒๕๖๓ 

และ ๒๐/๒๕๖๓ ในคดีขอใหวินิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง) 
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-  ผูคัดคานเปนหุนสวนผูจัดการและเปนหุนสวนลงหุนดวยเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

ของหางหุนสวนจาํกัด บ. ปจจุบันหางหุนสวนจํากัด บ. มีสถานะทางทะเบียนยังดําเนินการอยู 

โดยมีวัตถุประสงคในการจดทะเบียน ขอ ๒๔ วา “ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน กิจการสื่อสาร โทรคมนาคม และสื่อมวลชนทุกประเภทพิเศษ นอกจากนี้ตามแบบ

แสดงรายการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจหุนสวนบริษัท (แบบ สสช.๑) ยื่นตอนายทะเบียน

หุนสวนบริษัทเมื่อวันที่ ๒๖ ต.ค. ๒๕๕๕ ไดระบุสินคาหรือบริการที่ประกอบการวา “ประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง” และแบบนําสงงบการเงิน (แบบ สบช.๓) ที่สงเมื่อวันที่ ๗ 

มิถุนายน ๒๕๖๒ ไดระบุประเภทธุรกิจวา “ประกอบกิจการสถานวีิทยุโทรทัศนและ

วิทยุกระจายเสียง” รายไดจากการประกอบการรอยละ ๑๐๐ มาจากกิจการดังกลาว เอกสาร

ที่ผูรองอางสงประกอบคํารองเปนเอกสารราชการอันเปนเอกสารมหาชน ซึ่งมีขอสันนิษฐาน

วาของแทจริงถูกตอง ขอเท็จจรงิรับฟงไดวา ผูคัดคานเปนหุนสวนผูจดัการและเปนหุนสวน

จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ในหางหุนสวนจํากัด บ. จึงเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนในกิจการ

สื่อมวลชนใดๆ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเปนส.ส.ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๓) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๔๒ (๓) (คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสร ๔๑/๒๕๖๖)
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- บริษทั พ. จํากัด ประกอบกิจการเปนออรกาไนเซอรรับจดังานอิเวนต ลักษณะ

การประกอบธุรกิจแตกตางจากกิจการหนงัสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ท่ีมลีักษณะเปน

สื่อกลางในการนําสารไปสูมวลชนโดยไมไดกําหนดเปาหมายไวชดัเจน เพ่ือประโยชน

สาธารณะ หรือส่ือความหมายใหประชาชนทราบโดยทั่วไป สวนที่บริษัท พ. จํากัด มีการใช

แอปพลิเคชั่นไลน เฟซบุก เว็บไซต เห็นไดวา เปนการใชสื่อออนไลนเพื่อประโยชนในการ

ประชาสัมพันธกิจการของตนซึ่งบุคคลธรรมดาทั่วไปก็มีและใชแอปพลิเคชั่นดังกลาวได 

ขอเท็จจรงิฟงไดวา บรษิัท พ. มิไดประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๓) (คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสข ๓๖/๒๕๖๖)

18

      (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๙๖ (๑) 

(๒)หรือ (๔)

มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ัง เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

(๑) เปนภกิษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ไมวาคดีน้ันจะถึงที่สุดแลว

หรือไม 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
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ขอสังเกต มาตรา ๙๘ (๔) ประกอบมาตรา ๙๖ (๒) 

๑) การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๒) อาจเกิดข้ึนไดจากหลาย

สาเหตุ เชน 

- ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพราะเหตุกระทําการ

ทุจริตในการเลือกตั้งระดบัชาตหิรือทองถ่ิน หรือ

- ตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก คดี อม.วา กระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ รํ่ารวยผิดปกติ หรือจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือยืน่เท็จ 

- หรือตองคําพิพากษาศาลฎีกาวา ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง 

- รวมท้ังถูกฟองเปนคดีอาญาตามกฎหมายเลือกตัง้ และศาลพิพากษา

ลงโทษกับสั่งเพิกถอนสิทธิเลอืกตัง้ดวย   

๒) ขอสําคัญของมาตรา ๙๖ (๒) ก็คือ แมคําพิพากษาของศาลท่ีใหเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งยังไมถึงท่ีสุด ก็เปนลักษณะตองหาม เพราะมาตรา ๙๖ (๒) ใชถอยคําวา    

“ไมวาคดนีั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม” (เทียบ : คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๖๔ )

20

๓) กรณีศาลมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังในคดีอาญา โดยมีกําหนดเวลา เชน 

๑๐ ป  ซ่ึงคูความมีสิทธอิุทธรณและฎีกาไดตามป.ว.ิอ แตไมมีคูความฝายใดอุทธรณหรือ

ฎีกา กําหนดเวลาเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ัง ๑๐ ป จะเร่ิมนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ไมใช

วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด เพราะพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๘ บัญญัติใหการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังและการเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งมีผลในทันที และเริ่มใหนับระยะเวลานับแตวันที่ศาลมคีําสั่งหรือคําพิพากษา  

เวนแตศาลอุทธรณหรอืศาลฎีกาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาเปนอยางอ่ืน 

ดังน้ัน ในกรณีที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ วา 

จําเลยกระทําความผิดตอกฎหมายเลือกต้ัง ใหลงโทษจําคุก  ๑ ป ฯลฯ และใหเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลา ๑๐ ป ไมมคีูความฝายใดอทุธรณ ครบกําหนดระยะเวลา

อุทธรณวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

ในสวนที่เก่ียวกับกําหนดเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ๑๐ ป ตองเริ่มนับแตวันที่ 

๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ อันเปนวันท่ีศาลมีคําพิพากษา หากนับถงึวันสมัครยงัไมถึง  ๑๐ ป 

ยอมตองขาดคุณสมบัติ (คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสข ๓๒/๒๕๖๖)
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(๕) อยูระหวางถูกระงบัการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการช่ัวคราว หรือถกู

เพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ัง

ขอสังเกต :  การถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังชั่วคราวก็คือกรณทีี่

คณะกรรมการก.ก.ต.ใหใบสมแกผูสมัคร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ สวนการถูก         

เพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ังหรือใบแดง 

แตไมวาจะเปนกรณีถกูระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการชั่วคราวหรือ

กรณีถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง แมคดียังไมถึงที่สุด (ยังไมไดสงไปศาลฎีกาเพ่ือให

เพิกถอนสิทธฯิ หรือคดีขอใหเพิกถอนสทิธิอยูระหวางการพิจารณาของศาลฎกีา ตาม

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖) ก็เปนลักษณะตองหาม เพราะตวับทไมไดมีคําขยายวา ตอง

เปนกรณีคดีถึงที่สุดแลว 

    และในกรณีการถูกเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ัง แมเปนคําวินิจฉัยของศาล

รฐัธรรมนูญในคดียุบพรรค ก็ถือวาเปนลักษณะตองหามสมคัรรับเลือกตั้งดวย และในคดี

คุณสมบัตินี้จะยกขอตอสูวา คําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมชอบดวยเหตุตางๆไมได  

(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๒ ) 

22

(๖) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

ขอสังเกต : 

- ในกรณีที่ศาลชั้นตนหรือศาลช้ันอุทธรณพิพากษาจําคุก และคดียังไม

ถึงที่สุด  หากศาลอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวในระหวางอุทธรณหรือฎีกาในวันอาน                       

คําพิพากษา ไมเปนลักษณะตองหามสมัครรับเลือกตั้งตามมาตราน้ี เพราะไมได                       

ถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  

- เม่ือตัวบทใชถอยคําวา ตองคําพิพากษาใหจําคุก ยอมตองหมายความ

รวมถึงโทษที่หนักกวาโทษจําคุก คือโทษประหารชีวิตดวย และเมื่อไมมีคําวา                    

คดีถึงที่สุด แมคดียังไมถึงที่สุดก็ตองขาดคุณสมบัติ (เทียบ คําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๖๒)
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(๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง                   

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

ขอสังเกต : 

ไมวาจะเปนโทษจําคุกในความผิดฐานใดก็เปนลักษณะตองหามตาม

มาตรานี้ แตตองเปนโทษจําคุกจริง (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๒, ๑๕๓๖                   

/๒๕๖๒, ๑๐๐๖/๒๕๖๒)

เวนแตเปนโทษจําคุกในความผิดอันไดกระทําประมาทหรือลหุโทษ แม

ตองโทษจําคุกจริง ก็ไมถือวาเปนลักษณะตองหาม

เคยรับโทษจําคุกจริงในคดีหมิ่นประมาทพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวัน

เลือกตั้ง ขาดคุณสมบัติตามมาตราน้ี

24

(๘) เคยถกูสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริต

ตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจรติหรือประพฤตมิิชอบในวงราชการ

ขอสังเกต : 

- แมอยูระหวางอุทธรณคําสั่งลงโทษ ก็ถือวาเปนลักษณะตองหาม ตาม                  

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๗๓/๒๕๖๒ โดยศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังใหเหตุผลวา คําส่ังลงโทษดังกลาว

เปนคําส่ังทางปกครอง มผีลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 

ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แมผูรองจะยื่น

อุทธรณ แตการอุทธรณไมมีผลเปนการทุเลาการบงัคับตามคําสั่งตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม จึง

ถือไดวาผูรองถกูส่ังใหพนจากราชการเพราะทุจริตตอหนาที่  ผูรองจึงมีลักษณะตองหามในการสมัคร

รับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
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- แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทิน ก็ถือวามีลักษณะตองหาม 

              คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๑๗๙/๒๕๖๒ ศาลฎีกาวินจิฉัยวา ผูรองเคยถูกลงโทษ

ทางวินัยขาราชการครูใหปลดออกจากราชการกรณีกระทําการทุจรติในการสอบเขารับ

ราชการคร ูแมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทินตาม พรบ.ลางมลทนิฯ ๒๕๕๐ กม็ี

ความหมายเพียงวา ผูรองไมเคยถกูลงโทษทางวินัยใหปลดออกจากราชการครูเทานั้น 

ไมไดหมายความวาความประพฤติหรือการกระทําของผูรองที่เปนเหตุใหถูกลงโทษทาง

วินัยถูกลบลางไปดวย ผูรองจึงมีลักษณะตองหามไมใหรับสมัครสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎร

26

 - คาํวา ประพฤติมิชอบ เทียบเคียงบทนิยาม มาตรา ๓ แหงพ.ร.บ. จัดต้ัง

ศาลอาญาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

             คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสข ๔/๒๕๖๖ คําวา “ประพฤติมชิอบในวงราชการ” 

กฎหมายมิไดใหนิยามไวโดยเฉพาะ จึงตองเทียบเคียงกับพ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ ซึ่งไดใหนิยามของคําวา “ประพฤติมิชอบ” 

หมายความวา การกระทําที่ไมใชทจุริตตอหนาที่ แตเปนการปฏบิัติหรอืละเวนการปฏิบัติ

อยางใดโดยอาศยัเหตุที่มีตําแหนงหรอืหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรอืการใช

เงินหรือทรัพยสินของแผนดิน การท่ีผูรองเคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงนายก อ.บ.ต.                      

สงเปลือย เนื่องจากละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏบิัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี โดยละเวน

การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเงินและการพัสดุ จงึเปนบุคคลอันมี

ลักษณะตองหามฯ
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(๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกต ิหรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สดุใหลงโทษจําคุก 

เพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ขอสังเกต : ทั้งกรณีรํ่ารวยผิดปกติและกรณีตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก

เพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต คดี

ตองถึงที่สุดแลว จึงจะถือวาเปนลักษณะตองหาม

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ เชน 

กรณีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่ตนมหีนาที่กํากับดูแล ตามมาตรา ๑๒๖ 

หรือรับประโยชนทรัพยสินและประโยชนจากบุคคลอ่ืนโดยฝาฝนหลักเกณฑที่

คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด ตามมาตรา ๑๒๘

28

(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอนัถึงที่สุดวากระทาํความผิดตอตาํแหนงหนาท่ี

ราชการ หรอืตอตําแหนงหนาท่ีในการยตุิธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยที่

กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยมืเงิน

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผดิฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผดิฐานเปนเจามือหรือเจาสาํนัก 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงนิ

ขอสังเกต  

๑) คดยีังไมถึงที่สุด ยังไมเปนลักษณะตองหาม

๒) แมศาลรอการลงโทษ ไมไดรับโทษจริง ก็เปนลักษณะตองหาม

 ๓) กระทาํความผิดฐานมยีาเสพติดใหโทษไวในครอบครอง(เพื่อเสพ) ไมเปน

ลักษณะตองหาม และความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน หากกระทําความผิดฐานเปน                  

ผูเลน ไมเปนลักษณะตองหามเชนกัน
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๔) แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทิน ก็ถือวามีลักษณะตองหาม เพราะการลาง

มลทินมีความหมายเพียงวา ผูนั้นไมเคยถูกลงโทษจําคุกเทาน้ัน ไมไดหมายความวา ความ

ประพฤติหรือการกระทําที่เปนเหตุใหศาลมีคําพิพากษานั้นถูกลบลางไปดวย (คําสั่งศาลฎีกาท่ี 

ลต สสข ๓๓/๒๕๖๖)

๕) คําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดตามมาตรา ๙๘ (๑๐) ตองเปนคําพิพากษาของศาลไทย 

มิใชคําพพิากษาของศาลตางประเทศ (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๔)

๖) ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินจิฉัยวา พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบรหิารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ที่มีถอยคําเหมือนกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ 

(๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) 

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (คําวินิจฉัยศาลรธน.ท่ี ๑๑/๒๕๖๕ )

30

คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๓๕/๒๕๖๖ ผูคัดคานเคยตองคาํพิพากษาศาลจังหวัด

รอยเอ็ด เม่ือวันท่ี ๑๘ มนีาคม ๒๕๕๙ ในคดีหมายเลขแดงที่ ... วา กระทําความผิดตอตาม

พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ฐานเปนเจามือรับกินรับใช ใหจําคุก ๒ ป และปรับ ๒,๐๐๐ บาท 

โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว ๑ ป คดถึีงท่ีสุดแลว ผูคัดคานจึงไดชื่อวาเปนผูเคยตองคํา

พิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนันในความผดิฐานเปนเจามือ 

ผูคัดคานจึงเปนบุคคคลผูมีลักษณะตองหามตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.บ. 

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ 

(๑๒) จึงมีคําสั่งใหถอนชื่อผูคัดคานออกจากประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง เขตเลือกต้ังท่ี ๔ จังหวัดรอยเอ็ด
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๑/๒๕๖๕ พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) เปนการบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) เพ่ือเปนมาตรการตรวจสอบ สกัด ปองกัน และยับยั้งบุคคล

ที่มปีระวัติเสื่อมเสียไมใหเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด และกําหนด

ความผิดเฉพาะความผิดฐานเปนเจามอืหรือเจาสํานกัเทานั้น มิไดรวมผูเขาไปเลนการ

พนันหรือผูสนับสนุน เมื่อชั่งนํ้าหนักระหวางการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับ

ประโยชนสาธารณะท่ีตองการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว 

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการเทาที่จําเปน ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๒๖ และแมบทบัญญัติดงักลาวมีลักษณะเปนการจาํกัดเสรีภาพในการประกอบอาชพี

อยูบาง แตเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ 

หมายเหตุ : พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ บญัญัตวิา บุคคลผูมีลักษณะดงัตอไปน้ีเปนบุคคลตองหามมใิหใช

สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ....

(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการหรอืตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผดิเกี่ยวกับทรัพยที่

กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรอืผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน

32



17

33

(๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทาํการอันเปนการทุจรติในการ

เลือกตั้ง

(๑๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรอืเงินเดือนประจํา นอกจากขาราชการ

การเมอืง 

(๑๓) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น

(๑๔) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชกิวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสดุ

ลงยังไมเกินสองป

ขอสังเกต - การท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง 

บัญญัติใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทาํหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎร หรอืสมาชิกวุฒิสภา 

ยอมหมายถงึการใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําภารกิจของตนดวยความรับผิดชอบอยาง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยเปนบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่แทน

ในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แตมิไดหมายความวา สมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ “เปน” สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (เทียบ คําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญที่ ๗/๒๕๖๔)

34

(๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ

o ผูคัดคานเปนลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร เปนพนักงานหรือ

ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐอยู จึงตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ตาม รธน.ม.๙๘ (๑๕) และพรป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒(๑๗) (ฎ.๑๗๕๖/๒๕๖๒)

o ผูรองเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง เปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ การยื่นใบลา

ออกทางแอปพลิเคชั่นไลนของผูใหญบาน เปนเพียงหลักฐานทางแอปพลเิคช่ัน ท้ังไม

ปรากฏวาไดรับอนุญาตใหลาออกตามกฎหมาย ฟงไมไดวามีการลาออกแลว ขณะสมัครยงั

เปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ จึงมีลักษณะตองหาม (ฎ.๑๕๗๒/๒๕๖๒)
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o คําวา “เจาหนาที่อื่นของรัฐ” เคยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๔๓ วางหลักวา 

เจาหนาที่อื่นของรัฐ ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

(๑) ไดรับแตงตั้งหรือไดรับเลือกตั้งตามกฎหมาย 

(๒) มีอาํนาจหนาท่ีดําเนินการหรือหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายและ

ปฏิบตัิงานประจาํ 

(๓) อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐ และ 

(๔) มีเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนตามกฎหมาย 

ดังนั้น กรรมการการประถมศึกษาจังหวดั กรรมการสภามหาวิทยาลัย ราชภฏั 

อนุกรรมการขาราชการตํารวจประจําจังหวัด (อ.ก.ตร.จังหวัด) ไมใชเจาหนาที่อื่นของรัฐ แต            

ผูพิพากษาสมทบเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

หลักเกณฑของการเปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/

๒๕๔๓ นาจะยงัใชไดในปจจุบัน

36

(๑๖) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ (๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(๑๘) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ (แปรญัตติราง

พ.ร.บ.งบประมาณไมชอบ) หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม (ตามคําพิพากษาศาล

ฎีกากรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง หรือ                     

คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในคดีอาญา   

คดีรํ่ารวยผิดปกติ และคดีจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ หรือย่ืนเท็จ) 
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คดีเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตัÊงหรือสิทธิเลอืกตัÊง

ในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คดีเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตัÊงหรือสิทธิเลอืกตัÊง

ในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คดใีบส้ม : รธน.ม.๒๒๕

คดีใบเหลือง 

๑

๒
พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๑๓๓

๓ คดใีบแดง ม.๒๒๖

เมืÉอมีหลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่า การ

เลือกตัÊงไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ

เทีÉยงธรรม ก่อนประกาศผลการ

เลือกตัÊง 

คณะกรรมการกกต.มีอาํนาจสัÉงใหมี้

การเลือกตัÊงใหม่ในหน่วยเลือกตัÊง

หรือเขตเลือกตัÊงนัÊน

ถาผูกระทําการน้ันเปนผูสมัครฯหรือ      

ผูสมัครรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน 

ใหคณะกรรมการกกต. สั่งระงับสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งของผูน้ันไวเปนการชั่วคราว

เปนเวลาไมเกินหน่ึงป (คําส่ังของ

คณะกรรมการก.ก.ต.เปนที่สุด)

คดใีบส้ม : รธน.ม.๒๒๕

ก.ก.ต. ยืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกาเพืÉอสัÉงเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตัÊง หรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตัÊงของผู้นัÊนเป็นเวลาสิบปี รธน.ม.๒๒๖

๑
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คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๒๐๙/๒๕๖๓ กรณีผูสมัครที่ไดรับเลือกเปน ส.ส. ถูกกลาวหาวา ไปรวมงาน

ทอดผาปาสามัคคีเพ่ือหาทุนจัดซ้ือเครื่องแบบชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน (ช.ร.ป.) ซ่ึง

จัดขึ้นที่หอประชุมหมูบาน และมอบเงินใสซองจํานวน ๒,๐๐๐ บาท กับนาฬิกาแขวนใสกลอง                 

๑ เรือน แกพระภิกษุซ่ึงเปนประธานพิธีสงฆ ตอมาพระภิกษุมอบซองเงินแกผูจัดงาน เปนการจูงใจ

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเอง เปนการฝาฝน พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง (๒) (ใหเงินหรือทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยตรงหรอืโดยออมแกชุมชน) ทําใหการเลือกตั้งในสวนที่เก่ียวกับผูสมัคร                

ผูน้ันมิไดเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม ผูรองจึงมีคําสั่งใหระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคาน

เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาหน่ึงป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ (๔) มาตรา ๒๒๕ และมาตรา 

๒๒๖ ขอใหศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคาน และใหผูคัดคานชดใชคาใชจาย

สําหรับการเลือกตั้งเปนเงิน ๙,๖๘๓,๗๕๕.๑๒ บาท ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ ประกอบพ.ร.ป.

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๒, ๑๓๘ แตศาลฎีกาวินิจฉัย

วา พยานหลักฐานของผูรองรับฟงไมไดวาผูสมัครกระทําความผิดตามขอกลาวหา

คดีใบสม : การเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรคดีใบสม : การเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว 

ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา

การเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งใด

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง

ธรรม แตไมไดความชัดวาเปน

การกระทําของผูไดรับเลือกตั้ง 

ศาลฎีกา

ในกรณีที่ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การเลือกตั้ง

นั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

ใหศาลสั่ง :

- ใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลอืกตั้งนั้น 

- ใหสมาชิกภาพขอสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท่ีไดรบัการเลือกตั้งส้ินสุดลงนับแต

วันท่ีศาลวินิจฉัย 

(สมาชิกสภาผูแทนฯ ผูนั้นมีสิทธิลงสมัครรับ

เลือกต้ังในการเลือกต้ังใหมได)

คดีใบเหลือง 

คณะกรรมการการเลือกตัÊง
ยืÉนคาํร้อง

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๑๓๓

๒
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คดีหมายเลขดําที่ ลต.(ส.ส.) ๕๘๕/๒๕๖๒ เปนกรณีคณะกรรมการก.ก.ต. ผูรอง ยื่น               

คํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งวา มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา การเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัด

สมุทรปราการ เขตเลือกตั้งที่ ๕ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แตไมไดความชัดวาเปนการ

กระทําของใคร ขอใหศาลสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งไตสวนแลว ไดความวา น.ส.สุภาภรณ ผูชวยหาเสียงของ                    

ผูคัดคาน (ซ่ึงเปนผูไดคะแนนสูงสุดและเขาดํารงตําแหนง ส.ส.แลว) ไปรวมงานฌาปนกิจศพ                    

นาย พ. และมอบเงินชวยงานศพเปนธนบัตรบรรจุภายในซองที่เขียนหนาซองวา “กรุง ศรีวิไล” 

ใหแกเจาภาพ แมไมไดความชัดวาผูคัดคานรูเหน็เปนใจ แตเมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา มีกระทําการ 

อันเปนการฝาฝน พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ 

วรรคหน่ึง ศาลก็ตองสั่งใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ เขต

เลือกตั้งที่ ๕ ใหม ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๑๓๓

คดีใบเหลือง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

๑. เม่ือมีการดําเนินการโดย

คณะกรรมการการเลือกต้ังตาม

มาตรา ๒๒๕ แลว หรือ

๒. ภายหลังประกาศผลการ

เลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเชื่อได

วาผูสมคัรรับเลอืกตั้งกระทําการ

ทจุริตในการเลือกตั้งหรือรูเห็นกับ

การกระทําของบุคคลอ่ืน

คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ศาลฎีกา

แผนกคดี

เลือกตัÊง

 สั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของผูน้ันเปนเวลา

สิบป 

 สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับ

แตวันหยุดปฏิบัตหินาที่ 

 สั่งใหชดใชคาใชจายใน

การเลือกหรือการเลือกตั้ง 

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

ส.ส.ฯ
ยืÉนคาํร้อง

คดใีบแดง ม.๒๒๖๓
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คํารองคํารอง

43

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตัÊงศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตัÊง คําคัดคานคําคัดคาน

กระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯกระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯ

การยืÉนบัญชีระบุพยานการยืÉนบัญชีระบุพยาน

การตรวจพยานหลักฐานการตรวจพยานหลักฐาน

การไต่สวนพยานหลักฐานการไต่สวนพยานหลักฐาน

การมีคาํสัÉง/คาํพิพากษาการมีคาํสัÉง/คาํพิพากษา

ระเบียบทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยการพิจารณาและวินิจฉยัคดีเกีÉยวกบัสทิธิสมคัรรบัเลือกตัÊง                                       

และการเพิกถอนสทิธิสมคัรรบัเลือกตัÊงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

พ.ร.ป.ม.๑๓๘ ว.สาม 

เมืÉอศาลฎีกาฯ รับคาํร้อง

ส.ส.ต้องหยุดปฏิบัติ

หน้าทีÉโดยไม่มข้ีอยกเว้น

    

44

คดีใบแดง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคดีใบแดง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

คําพิพากษาฎีกาที่ ลต สส ๒๖/ ๒๕๖๘ เปนกรณีศาลฏีกามีคําพิพากษาวา  ขอเท็จจริงตามทาง

ไตสวนปรากฏหลักฐานวา จาสิบเอก ถ. ผูชวยหาเสียงของนาง ม. ผูคัดคาน ใหเงินแกนางสาว 

พ. เพ่ือนําไปจายใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหัวละ 500 บาท รวม 25,000 บาท เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิ

เลือกต้ังลงคะแนนใหแกนาง ม. ยอมไมมีเหตุที่จาสิบเอก ถ. จะกระทําไปเองโดยนาง ม.ไมมีสวน

รูเห็นหรือสนับสนุน กรณีจึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวา ผูคัดคานมีสวนกอ สนับสนุน หรือรูเห็นเปน

ใจใหจาสิบเอก ถ. กระทําการดังลาว อันเปนการทุจริตในการเลือกต้ัง ฝาฝนพ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกต้ัง สส. พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา 138 เปนเหตุใหผลการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช เขตเลือกต้ังที่ ๘ ในสวนที่เก่ียวกับ                 

ผูคัดคานไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของนาง ม.                       

ผูคัดคานเปนเวลา ๑๐ ป และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เขตเลือกต้ังที่ ๘ ใหม และใหผูคดคานชําระคาใชจายในการเลือกต้ังครั้งที่เปนเหตุใหศาลฎีกามี

คําสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมเปนเงิน ๘,๔๘๓,๘๔๖.๐๕ บาท พรอมดอกเบ้ียฯ
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คดเีลือกสมาชิกวุฒิสภาคดเีลือกสมาชิกวุฒิสภา

45

๒๒

    

46
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47

48

ผูสมัคร

ผูอํานวยการการเลือกตั้ง

ระดับอําเภอ

ย่ืนใบสมัครพรอม

เอกสาร หลักฐาน     

และคาธรรมเนียม 

ขั้นตอนการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา

 หามมิใหคณะกรรมการหรือเจาหนาที่

เปดเผยรายชื่อผูสมัครและจํานวนผูสมัคร

ในแตละกลุมจนกวาจะพนระยะเวลารับ

สมัคร

 ตรวจสอบและประกาศรายชื่อผูสมัครที่มี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามภายใน 

หาวันนับแตวันสิ้นสุดการรับสมัคร แยกเปน

รายกลุมทุกกลุมในเขตอําเภอ โดยอยาง

นอยตองระบุอาชีพและอายุของผูสมัคร

 ประกาศไว ณ สํานักงานคณะกรรมการ

กกต.ประจําจังหวัด ศาลากลางและที่วา

การอําเภอดวย
พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา  พ.ศ.

๒๕๖๑ ม.๑๕, ๑๘, ๒๑ 

มีสิทธิสมัครเพียงกลุม

เดียวและอาํเภอเดียว 

ย่ืนใบสมัครแลวถอน

ไมได
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คดเีลือกสมาชิกวุฒิสภาคดเีลือกสมาชิกวุฒิสภา

49

คดีสิทธิสมัครรับเลือก คดีสัÉงใหมี้การเลือกใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

คดีขอใหเ้พิÉมชืÉอ

คดีใบส้ม

คดีใบแดง

คดีเกีÉยวกับการ

ดาํเนินการในการเลือก

คดีเกีÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือก

สมาชิกวุฒิสภา

คดีเกีÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือก

สมาชิกวุฒิสภา

50

คดีขอใหเ้พิÉมชืÉอคดีขอใหเ้พิÉมชืÉอ
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บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา

คุณสมบตัิของสมาชิกวุฒสิภา

ลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก

วุฒสิภา

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก. (๑)-(๔) 

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ (๑)-(๔)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) ถึง (๙)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา                  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๑) ถงึ (๒๖)

52

คดีขอใหเ้พิÉมชืÉอคดีขอใหเ้พิÉมชืÉอ

การเลือกระดับอาํเภอการเลือกระดับอาํเภอ

การเลือกระดับจังหวัดการเลือกระดับจังหวัด

การเลือกระดับประเทศการเลือกระดับประเทศ

มาตรา ๒๒ กรณีที่ ผ.อ.การเลือกระดับอําเภอสั่งไมรับสมัครผูใด

หรือสั่งลบช่ือผูสมัครผูใด 

- ผูนั้นมีสทิธิยื่นคํารองคัดคานตอศาลฎกีาภายในสามวันนบัแต

วันท่ีประกาศบญัชีรายช่ือผูสมัครหรือวันท่ีผูอาํนวยการการเลือก

สั่งลบช่ือ แลวแตกรณี 

- ศาลฎีกาตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันเลือกไมนอยกวาหน่ึง

วัน เม่ือถึงวันเลือก ถาศาลฎีกายงัมิไดวินิจฉัยใหดําเนินการเลือก

ตอไป โดยใหถือวามีผูสมัครเพียง เทาที่ปรากฏตามบัญชีรายชื่อ

ผูสมัคร

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผูสมัครซึ่งถูกลบช่ือออกจากบัญชีรายชื่อ

ผูสมัครกอนการดําเนินการเลือกในระดับจังหวัดหรือระดับประเทศ 

- ผูนั้นมีสทิธิยื่นคํารองคัดคานตอศาลฎกีาภายในสามวันนบัแต

วันท่ีผูอาํนวยการการเลือกสั่งลบชื่อ และ

- ใหนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสอง มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม
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กระบวนพิจารณาคดีสิทธิสมัครฯ

ระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและ

วินิจฉัยคดเีก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

สมาชิกววุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒

คาํร้อง

นัดพร้อม

นัดไต่สวน

องคค์ณะฯทาํคาํวนิิจฉัย

นัดฟังคาํสัÉง

ระดบัอําเภอและระดับจังหวัด -  ศาลจังหวัดฯไตสวนแทนศาลฎกีาหรือ                  

ศาลฎกีาไตสวนเอง

ระดบัประเทศ - ศาลฎีกาไตสวนเอง

ระดับอําเภอและจงัหวัด : ผูคัดคานย่ืนคําคัดคาน ศาลจังหวัดฯสอบขอเท็จจริง และ

สงรายงานการสอบขอเท็จจริงกับคําคัดคานมาศาลฎีกา พรอมนัดไตสวน/ฟงคําสั่ง

ระดับประเทศ : ศาลฎีกาดําเนินการเอง

   

ระดบัอําเภอ : ยื่นตอศาลจังหวัดท่ีเขตเลือกอยูในเขตอาํนาจ 

ระดบัจังหวัด : ยื่นตอศาลจังหวัดท่ีอยูที่อําเภอเมืองของ                      

                  จังหวัดน้ันท่ีเขตเลือกต้ังอยูในเขตอํานาจ       

ระดบัประเทศ : ยื่นตอศาลฎกีา

o ศาลจังหวัดฯหรือศาลฎีกาอานคาํพิพากษา/ปดประกาศหนาศาล

o นําลงเว็บไซตศาลฎีกา

ศาลจงัหวัดฯ ส่ง                

คาํร้องมาศาลฎกีา

พร้อมกับกาํหนด               

วันนัดพร้อม

   

54

ข้อสังเกต (๒)

กรณีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา

คณุสมบตัขิองสมาชิก

วฒุิสภา

ลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก

วฒุิสภา

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก. (๑) ถงึ (๔)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๑) ถงึ (๔) (ก) ถงึ (ง)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) ถึง (๙)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๑) ถงึ ๒๖
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o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนี้ ก.คุณสมบัติ

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรบัเลือก

 (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรอืทํางานในดานท่ีสมคัรไม

นอยกวาสิบป หรือเปนผูมลีักษณะตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา

 (๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนที่ท่ีสมัครตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการไดมา

ซึ่งสมาชกิวุฒิสภา

ข.ลักษณะตองหาม

(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘)

(๒) เปนขาราชการ

คุณสมบัตแิละลักษณะต้องห้ามของส.ว.

56

o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ สมาชกิวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ข.ลักษณะตองหาม (ตอ)

(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

 (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมือง

 (๕) เปนหรอืเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารง

ตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวนัสมคัรรับเลอืก

 (๖) เปนหรอืเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวา

หาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

 (๗) เปนหรอืเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการ

เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

(๘) เปนบุพการ ีคูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชกิวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรบัเลือก

เปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอสิระ

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้
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 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) + ๙๘ (๒) เมื่อไมปรากฏวาศาลลมละลายกลางไดมี     
คําพิพากษาใหผูรองลมละลายแลว ดังนั้น ณ วันท่ีผูรองสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
ผูรองซึ่งเพยีงแตถูกศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษเด็ดขาด จึงไมมีลักษณะตองหามมิ
ใหสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ตาม พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ีงสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๒) (คําพิพากษาฎีกาที่ ลต.สว.๙๕/๒๕๖๗)

ตัวอยางคดี : สทิธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา

 ผูรองเปนบุคคลลมละลายตามคําพิพากษาของศาลลมละลายกลางต้ังแตวนัที่ ๒๙ 

กรกฎาคม ๒๕๕๖ แตเจาพนักงานพิทักษทรัพยประกาศปลดผูรองจากลมละลายทนัทีท่ี

พนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่ศาลไดพพิากษาใหลมละลายแลว คือนับแตวันที่ 

๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตามพ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘๑/๑ วรรคหนึ่ง โดย

มาตรา ๗๑ (๒) บัญญัติใหศาลมีคําส่ังใหปลดจากลมละลายเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา ไม

เปนบุคคลลมละลายทุจริต  แสดงวาผูรองมิไดเปนบุคคลลมละลายทุจริต ขอเท็จจริงฟง

ไดวา ผูรองไมมลีกัษณะตองหามตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ีงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๒) (คําพิพากษาฎีกาที่ ลต.สว. ๓๗ /๒๕๖๗ และมีคําพิพากษาฎีกาท่ี ลต.สว. 

๒๖/๒๕๖๗, ลต.สว. ๕๕/๒๕๖๗ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน)

58

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) + ๙๘ (๓) พ.ร.บ.วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) ไมไดระบุวาการเขาถือหุนจํานวนเทาใด และไมไดระบุวา
จะตองมีอํานาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะน้ัน การถือหุนเพียงหุนเดียว    
ยอมเปนการถือหุนตามความหมายแหงบทบัญญัติดงักลาว เมื่อบริษัทที่ผูรองถือหุนมี
วัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน ผูรองยอมตองหามมิใหสมัครรับ
เลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามพ.ร.บ.วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๑๔ (๓) (มีคดี ลต สว ๑๖๓/๒๕๖๗ ๓๐๐/๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗ วนิิจฉัยทํานอง
เดียวกัน

o การบริการจัดฝกอบรม สัมมนา บริหาร และจัดการศึกษาหรือใหความรูทางการศึกษา 

ธุรกิจ และศาสตรความรูแขนงตางๆ ถือไมไดวาเปนกิจการส่ือมวลชนใดๆ  (คดี 

ลต.สว.๑๘๕/๒๕๖๗) 

o แมบริษัทมีวัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน แตไมไดประกอบ

กิจการแลว (คดี ลต.สว. ๑๖๖/๒๕๖๗, ๑๖๕/๒๕๖๗, ) หรอืผูสมัครโอนหุนไปทั้งหมด

กอนวันสมัคร ผูสมัครไมขาดคุณสมบัติ (คดี ลต.สว.๑๗๗/๒๕๖๗)
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 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๘) 

คําพิพากษาฎีกาที่ ลต สว ๑๒๘/๒๕๖๗ คดีน้ีขอเท็จจริงไดความวา ในวันที่ผูรองสมัคร

รับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัที่ ๒๑ พ.ค. ๒๕๖๗ 

นาย พ. สามีผูรองยังไมไดสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงไมใชกรณีท่ีผูรองเปนคูสมรส

ของผูสมัครรบัเลือกเปนสมาชิกวฒุิสภาในคราวเดียวกัน ผูรองจึงไมมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๑๔ (๒๕) (เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ ... ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใน

คราวเดียวกนั) การท่ีผูคัดคานส่ังใหลบชื่อผูรองออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร เนื่องจากนาย พ. 

สามีของผูรองไดสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีอําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 

๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗ โดยถือวาการสมัครรับเลือกของผูรองกับนาย พ. สามีผูรองเปนกรณีคูสมรส

ของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกันนั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย

60

คดีเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตัÊงหรือสิทธิเลอืกตัÊง

ในการเลือกสมาชิกวุฒสิภา

คดีเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตัÊงหรือสิทธิเลอืกตัÊง

ในการเลือกสมาชิกวุฒสิภา
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คดีใบสม : รัฐธรรมนูญ ม.๒๒๕๑

ในกรณีทีÉความปรากฏในระหว่างการดาํเนินการเลือกไม่ว่าระดับใดก่อนประกาศผล

การเลือกว่า 

• ผู้สมัครผู้ใดขาดคุณสมบัต ิหรือมลัีกษณะต้องห้าม หรือ

• สมัครมากกว่ากลุ่มหนึÉงหรือหนึÉงอาํเภอ หรือ

• แสดงข้อมูลในสมัครฯ อันเป็นเทจ็ 

ให้ถอืว่าผู้สมัครผู้นัÊนกระทาํการเพืÉอให้การเลือกมไิด้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

และให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงสัÉงระงับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงของผู้นัÊนไว้เป็นการ

ชัÉวคราวเป็นเวลาไม่เกินหนึÉงปี  (มาตรา ๒๐ วรรคหนึÉง และวรรคสาม)

๑๑

ก่อนประกาศผลการเลือก ถ้ามหีลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่า ผู้สมัครผู้ใดกระทาํการใดหรือ

รู้เหน็กับการกระทาํใดของบุคคลอืÉน อันทาํให้การเลือกตัÊงไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ

เทีÉยงธรรม ให้คณะกรรมการสัÉงระงับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงของผู้นัÊนไว้เป็นการชัÉวคราว

เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึÉงปี (มาตรา ๖๐ วรรคหนึÉง) 

๒๒

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราวท้ังสองกรณีแลว ใหยื่นคํารอง                   

ตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งใหเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น มาตรา ๒๐ วรรคทาย และ มาตรา ๖๐ วรรคทาย

62

o คดี ลต สว.๔๔/๒๕๖๘ (ระดับจังหวัด) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีถือหุน บมจ.
อารเอส ๒๒,๐๐๐ หุน และลต สว.๒๐/๒๕๖๘ (ระดับจังหวัด) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาด
คุณสมบัติ กรณีถือหุน บมจ.อารเอส ๕,๑๗๐ หุน (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๓))

o คดี ลต สว. ๓๑/๒๕๖๘ (ระดับจังหวัด) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีถือหุน            
บมจ.อสมท. ๑,๐๐๐ หุน (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๓))

o คดี ลต สว. ๑๓/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัต ิกรณีตอง                      
คําพิพากษาใหลงโทษจําคุกฐานหมิ่นประมาทอันมิใชความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ และพนโทษมายังไมถึง ๑๐ ป นับถึงวันเลือก (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ 
มาตรา ๑๔ (๙))

o คดี ลต สว.๒/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) และคดี ลต สว.๒๔/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดย
รูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ กรณีเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดฐานมีเมทแอม
เฟตามีนไวในครอบครองเพ่ือจําหนายอันความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐาน
เปนผูคา (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒))

คดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาคดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
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o คดี ลต สว.๖/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัต ิกรณีตองคํา

พิพากษาใหลงโทษจําคุกฐานยักยอกทรัพย อันเปนความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจรติ 

(พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒))

o คดี ลต สว.๒๖/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีตองคํา

พิพากษาใหลงโทษจําคุกฐานลักทรัพย รับของโจร อันเปนความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดย

ทุจริต (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒))

o คดี ลต สว.๒๗/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีเคยตองคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดฐานเปนเจาบานผูจัดใหมีการเลนและเขารวมเลนการ

พนันไพรัมมี่ (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒))

o คดี ลต สว.๑๑/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีเคยตองคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดฐานเปนเจามือผูรับกินรับใชและจัดใหมกีารเลนสลากกิน

รวบ (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒))

คดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาคดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
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o คดี ลต สว.๓๖/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีตองคํา

พิพากษาวามีความผิดฐานเจาพนักงานเรียกทรัพยสินสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนความผิด

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ จําคุก ๒ ป ๖ เดือน รอการลงโทษ ๒ ป (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึง

ส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒))

o คดี ลต สว.๑๐/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีเคยตองคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดฐานให เสนอให สัญญาวาจะใหเงินแกสถาบันการศึกษา

เพ่ือจูงใจใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองและเปนการกระทําภายใน ๖๐ วัน กอนวันครบวาระ

การดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๓)

o คดี ลต สว.๔๑/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีพนจาก

ตําแหนงที่ปรึกษานายกอบจ.ไมถึง ๕ ป  (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๒๔)) 

o คดี ลต สว.๑๙/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีพนจาก

ตําแหนงที่ปรึกษารองนายกอบจ.ไมถึง ๕ ป  (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๒๔)) 

คดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาคดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
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o คดี ลต สว.๓๘/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีลงสมัคร

คราวเดียวกับภริยา  (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว. มาตรา ๑๔ (๒๕))

o คดี ลต สว.๒๙/๒๕๖๘, ๒๓/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัต ิ

กรณีลงสมัครคราวเดียวกับสามี (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว. มาตรา ๑๔ (๒๕))

o คดี ลต สว.๓๗/๒๕๖๘ (ระดับอําเภอ) ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบตัิ กรณีลงสมัคร

คราวเดียวกับบุตรสาว (พ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว. มาตรา ๑๔ (๒๕))

คดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชกิวุฒิสภาคดใีบสม : เพิกถอนสิทธิฯในการเลือกสมาชกิวุฒิสภา

คดีใบแดง : รัฐธรรมนูญ ม.๒๒๖

๑๑

คณะกรรมการการเลือกตัÊงลบชืÉอออกจากบัญชีสาํรอง เนืÉองจาก

• มหีลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่า กระทาํการหรือรู้เห็นเป็นใจด้วยกับการกระทาํของบุคคล

อืÉนอันทาํให้การเลือกตัÊงไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเทีÉยงธรรม หรือ

• ลาออกโดยเจตนาเพืÉอให้บุคคลลาํดับถัดลงไปได้รับเลืÉอนขึÊนเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือ

• บุคคลในลาํดับถัดไปหรือบุคคลอืÉนได้ให้หรือสัญญาว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อืÉนใดแก่สมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลในบัญชีสาํรองเพืÉอลาออก  (มาตรา ๔๗)

๓๓

๒

มกีารดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ และพ.ร.ป.ว่าด้วยการได้มาซึÉงสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๒๐ วรรคหนึÉง และวรรคสาม กับมาตรา ๖๐ วรรคสอง)๒๒

เมืÉอคณะกรรมการประกาศผลการเลือกตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แล้ว ถ้ามหีลักฐานอัน

ควรเชืÉอได้ว่าผู้สมัครหรือผู้ใดกระทาํการอันเป็นการทุจริตในการเลือกหรือรู้เหน็กับการ

กระทาํของบุคคลอืÉน อันทาํให้การเลือกมไิด้เป็นไปโดยสุจริตหรือเทีÉยงธรรม ให้

คณะกรรมการยืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกาเพืÉอสัÉงให้เพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง หรือเพกิ

ถอนสิทธิเลือกตัÊงของผู้นัÊน (มาตรา ๖๒) 
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 สั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งหรือ

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูนั้นเปน

เวลาสิบป

 สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันหยุด

ปฏิบัติหนาที่

 สั่งใหชดใชคาใชจายในการเลือก

ตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซ่ึงส.ว.ฯ 

และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งส.ส.ฯ

ผลกรณีศาลให้ใบแดง 

มาตรา ๒๒๖                                                                   

คํารองคํารอง

68

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตัÊงศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตัÊง คําคัดคานคําคัดคาน

กระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯกระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯ

การยืÉนบัญชีระบุพยานการยืÉนบัญชีระบุพยาน

การตรวจพยานหลักฐานการตรวจพยานหลักฐาน

การไต่สวนพยานหลักฐานการไต่สวนพยานหลักฐาน

การมีคาํสัÉง/คาํพิพากษาการมีคาํสัÉง/คาํพิพากษา

ระเบียบทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยการพิจารณาและวินิจฉยัคดีเกีÉยวกบัสทิธิสมคัรรบัเลือกตัÊงการดาํเนินการเลือก                      

และการเพิกถอนสทิธิสมคัรรบัเลือกตัÊงในการเลือกสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑

พ.ร.ป.ม.๖๒ ว.สอง เมืÉอ

ศาลฎีกาฯ รับคาํร้อง

ส.ว.ต้องหยุดปฏิบัติ

หน้าทีÉโดยไม่มข้ีอยกเว้น
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คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน                              

หรือผู้บริหารท้องถิÉน

คดีเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน                              

หรือผู้บริหารท้องถิÉน

69

๓

คดีเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่นคดีเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น

70

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง
คดีสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่

และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

คดีขอใหเ้พิÉมชืÉอคดีขอใหเ้พิÉมชืÉอ

คดีอุทธรณค์าํสัÉงถอนชืÉอคดีอุทธรณค์าํสัÉงถอนชืÉอ

คดีใบส้ม

คดีใบแดง

๓
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คดีเกีÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน

71

คดขีอใหเพ่ิมช่ือคดขีอใหเพ่ิมช่ือ

ผูสมัครที่ไมมีช่ือในประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีสิทธิย่ืน              

คํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๓ วนั นับแตวันประกาศรายช่ือ

ผูสมัคร เพ่ือใหเพ่ิมช่ือในบัญชีรายช่ือผูสมัคร หากคณะกรรมการการเลือกตั้งยก

คํารอง ผูสมัครมีสิทธอิุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ 

(พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา ๕๕ ประกอบ

คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๔/๒๕๖๖)

ผูสมัครที่ไมมีช่ือในประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีสิทธิย่ืน              

คํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๓ วนั นับแตวันประกาศรายช่ือ

ผูสมัคร เพ่ือใหเพ่ิมช่ือในบัญชีรายช่ือผูสมัคร หากคณะกรรมการการเลือกตั้งยก

คํารอง ผูสมัครมีสิทธอิุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ 

(พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา ๕๕ ประกอบ

คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๔/๒๕๖๖)

คดอีุทธรณคําสั่ง    

ถอนชื่อ

คดอีุทธรณคําสั่ง    

ถอนชื่อ

๑

๒

ผูสมัครที่มีช่ือในประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หากตอมา

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหถอนช่ือออกจากประกาศรายช่ือผูสมัคร                   

มีสิทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ คําวินิจฉยั

ของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคใหเปนท่ีสุด การอุทธรณดังกลาวไมเปน

เหตุใหระงับหรือชะลอการเลือกต้ัง และใหศาลอทุธรณหรือศาลอุทธรณภาค

พิจารณาวินิจฉยัใหแลวเสร็จกอนวันเลือกต้ัง (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา ๕๖)

ผูสมัครที่มีช่ือในประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หากตอมา

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหถอนช่ือออกจากประกาศรายช่ือผูสมัคร                   

มีสิทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ คําวินิจฉยั

ของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคใหเปนท่ีสุด การอุทธรณดังกลาวไมเปน

เหตุใหระงับหรือชะลอการเลือกต้ัง และใหศาลอทุธรณหรือศาลอุทธรณภาค

พิจารณาวินิจฉยัใหแลวเสร็จกอนวันเลือกต้ัง (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา ๕๖)

72

กระบวนพิจารณาคดีสิทธิสมัครฯ

ระเบยีบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีเก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังและการเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังหรือสิทธเิลอืกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒

คาํร้อง

นัดพร้อม

นัดไต่สวน

องคค์ณะฯ ทาํคาํวินิจฉัย

นัดฟังคาํสัÉง

ศาลจังหวัดฯไตสวนแทนศาลอุทธรณ หรือศาลอทุธรณไตสวนเอง

ศาลจังหวัดฯ ส่งคาํร้องมา

ศาลอุทธรณฯ์ พร้อมกับ

กาํหนดวันนัดพร้อม

   

ผูคดัคานยื่นคําคัดคาน ศาลจังหวัดฯสอบขอเท็จจริง และสงรายงานฯสอบ

ขอเท็จจริงกับคําคัดคานมาศาลอุทธรณฯ พรอมนัดไตสวน/ฟงคําสั่ง

   

ยื่นตอศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจ

o ศาลจังหวัดฯหรือศาลอุทธรณฯ อานคาํพิพากษา/ปดประกาศหนาศาล

o นําลงเว็บไซตศาลอุทธรณ

หมายเหตุ : ศาลชั้นตนที่ยื่นคํารองได ไดแก ศาลจังหวดั ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต 

ศาลแพงธนบุรี และศาลแพงอ่ืนที่เขตเลือกต้ังอยูในอาํนาจ
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คดีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคดีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

คําสั่งศาลอุทธรณภาค ๑ ที่ ๒๐๒๔/๒๕๖๘ เปนกรณผีูคดัคานประกาศรายช่ือผูรองเปน

ผูสมัครรับเลอืกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานหมี่ ตอมาผูคัดคานมีคาํวินจิฉัยถอนช่ือผูรองออกจาก

ประกาศรายช่ือผูสมัคร เน่ืองจากผูรองเคยตองคาํพพิากษาอันถึงทีส่ดุวา กระทําความผดิตามกฎหมาย

วาดวยยาเสพตดิในความผดิฐานเปนผูคา ผูรองจึงมีลักษณะตองหามตามพ.ร.บ.การเลือกตัง้สมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐(๑๐) ผูรองยื่นคํารองอุทธรณวา การกระทําฐานมี

เมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนายไมเปนความผดิตามประมวลกฎหมายยาเสพตดิแลว 

ขอใหมคีําสั่งใหผูรองเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลอืกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานหม่ี 

ศาลอุทธรณภาค ๕ วินิจฉัยความวา ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ มาตรา ๑ ใหนิยามของคาํ

วา จําหนาย วา ใหหมายความรวมถึงการมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายดวย การมีเมทแอมเฟตามีนไว

ในครอบครองเพ่ือจําหนาย ถือเปนการจําหนายตามประมวลกฎหมายยาเสพตดิ อันเขาความหมายของ

การเปนผูคายาเสพตดิ ผูรองจึงมีลักษณะตองหามตามพ.ร.บ.การเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินหรอื

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐(๑๐) คาํวินิจฉัยของผูคดัคานชอบแลว จึงมีคําสั่งใหยกคาํรอง

คดีเกีÉยวกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัÊง                                           

ในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผู้บริหารทอ้งถิÉน

74

คดีเก่ียวกับคาใชจาย                 

ในการหาเสียงเลือกต้ัง

คดีเก่ียวกับคาใชจาย                 

ในการหาเสียงเลือกต้ัง

คดีเก่ียวกับการ

เลือกตั้งท่ีมิไดเปนไป

โดยสจุริตและเที่ยง

ธรรม

คดีเก่ียวกับการ

เลือกตั้งท่ีมิไดเปนไป

โดยสจุริตและเที่ยง

ธรรม

๑๑

๒๒
คดีสบืเน่ืองมาจาก

คําส่ังระงับสทิธิสมัคร

รบัเลือกตั้งช่ัวคราว

คดีสบืเน่ืองมาจาก

คําส่ังระงับสทิธิสมัคร

รบัเลือกตั้งช่ัวคราว

๓๓

เม่ือประกาศผลการเลือกต้ังแลว ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผลการเลือกตั้งเกิดจาก

การเลือกตั้งท่ีไมไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหก.ก.ต.ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณ

หรือศาลอุทธรณภาคเพื่อพิจารณา ในกรณีที่ศาลวนิิจฉัยวา ผลการเลือกต้ังเปนเชนนั้นจริง 

ใหศาลส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม และเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสิทธิเลือกต้ัง

ผูกระทําเปนเวลา ๑๐ ป (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินฯ มาตรา ๑๐๘ ว.๒)

เม่ือประกาศผลการเลือกต้ังแลว ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผลการเลือกตั้งเกิดจาก

การเลือกตั้งท่ีไมไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหก.ก.ต.ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณ

หรือศาลอุทธรณภาคเพื่อพิจารณา ในกรณีที่ศาลวนิิจฉัยวา ผลการเลือกต้ังเปนเชนนั้นจริง 

ใหศาลส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม และเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสิทธิเลือกต้ัง

ผูกระทําเปนเวลา ๑๐ ป (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินฯ มาตรา ๑๐๘ ว.๒)

๑. คดีที่ ก.ก.ต.ยื่นคํารองขอใหเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังและใหมกีารเลือกต้ังใหมเพราะเหตุ

ผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งย่ืนบัญชีรายรับรายจายไมถูกตอง 

๒. คดีที่ ก.ก.ต.สั่งย่ืนคํารองขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและใหมีการเลือกต้ังใหมเพราะมี

เหตุอันควรสงสัยหรือไดรับแจงโดยมีหลักฐานอันสมควรวา ผูสมัครที่ไดรับการรับ

เลือกตั้งใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนเงินคาใชจายท่ีผ.อ.กกต.ประจําจังหวัด

ประกาศกําหนด (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินฯ มาตรา ๖๓)

กอนประกาศผลการเลือกต้ัง เมื่อก.ก.ต.มีคําส่ังระงับสิทธสิมัครรับเลอืกตั้งไวเปนการ

ช่ัวคราวตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่งแลว ใหก.ก.ต.ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณหรือศาล

อุทธรณภาคเพื่อขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัคร                

ผูนั้นเปนเวลา ๑๐ ป (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นฯ มาตรา ๑๐๘ ว.๑)

๑. คดีที่ ก.ก.ต.ยื่นคํารองขอใหเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังและใหมกีารเลือกต้ังใหมเพราะเหตุ

ผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งย่ืนบัญชีรายรับรายจายไมถูกตอง 

๒. คดีที่ ก.ก.ต.สั่งย่ืนคํารองขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและใหมีการเลือกต้ังใหมเพราะมี

เหตุอันควรสงสัยหรือไดรับแจงโดยมีหลักฐานอันสมควรวา ผูสมัครที่ไดรับการรับ

เลือกตั้งใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนเงินคาใชจายท่ีผ.อ.กกต.ประจําจังหวัด

ประกาศกําหนด (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินฯ มาตรา ๖๓)

กอนประกาศผลการเลือกต้ัง เมื่อก.ก.ต.มีคําส่ังระงับสิทธสิมัครรับเลอืกตั้งไวเปนการ

ช่ัวคราวตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่งแลว ใหก.ก.ต.ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณหรือศาล

อุทธรณภาคเพื่อขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัคร                

ผูนั้นเปนเวลา ๑๐ ป (พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นฯ มาตรา ๑๐๘ ว.๑)
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75

ศาลอุทธรณห์รือศาลอุทธรณภ์าค                     

ทีÉมีเขตอาํนาจเหนือเขตเลือกตัÊง

ศาลอุทธรณห์รือศาลอุทธรณภ์าค                     

ทีÉมีเขตอาํนาจเหนือเขตเลือกตัÊง คําคัดคานคําคัดคาน

กระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯกระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯ

การยืÉนบัญชีระบุพยานการยืÉนบัญชีระบุพยาน

การตรวจพยานหลักฐานการตรวจพยานหลักฐาน

การไต่สวนพยานหลักฐานการไต่สวนพยานหลักฐาน

การมีคาํสัÉง/คาํพิพากษาการมีคาํสัÉง/คาํพิพากษา

ระเบียบทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยการพิจารณาและวินิจฉยัคดีเกีÉยวกบัสทิธิสมคัรรบัเลือกตัÊง                                       

และการเพิกถอนสทิธิสมคัรรบัเลือกตัÊงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้รหิารทอ้งถิÉน พ.ศ. ๒๕๖๒

76

กระบวนพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯ

ระเบยีบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีเก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังหรือสิทธเิลือกต้ัง ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒

ผู้มีสิทธิยืÉนคาํร้องอุทธรณ์ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กรณีตามมาตรา ๖๓ และ ๑๐๘)คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กรณีตามมาตรา ๖๓ และ ๑๐๘)

ศาลทีÉรับคาํร้อง ศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคที่มีเขตอํานาจเหนือเขตเลือกตั้งศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคที่มีเขตอํานาจเหนือเขตเลือกตั้ง

เอกสารทีÉต้องนาํมายืÉน คํารองและเอกสารประกอบคํารอง พรอมดวยสําเนาสําหรับคูความ

ฝายอ่ืนและอีกหาชุดสําหรับศาล และใหสงนํานวนการสืบสวนหรือไต

สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งพรอมสําเนาอิเล็กทรอนิกสตอศาล

พรอมคํารองดวย

คํารองและเอกสารประกอบคํารอง พรอมดวยสําเนาสําหรับคูความ

ฝายอ่ืนและอีกหาชุดสําหรับศาล และใหสงนํานวนการสืบสวนหรือไต

สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งพรอมสําเนาอิเล็กทรอนิกสตอศาล

พรอมคํารองดวย

กาํหนดเวลาสัÉงคาํร้อง ศาลฯตองตรวจและมีคําสั่งคํารองวาจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม

ภายในสามวัน นับแตวันยื่นคํารอง

ศาลฯตองตรวจและมีคําสั่งคํารองวาจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม

ภายในสามวัน นับแตวันยื่นคํารอง

ระเบียบที่ประชุมใหญฯ ขอ ๒๙
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คดีใบแดง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคดีใบแดง : การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๕ ที่ ๗๑๒/๒๕๖๗ เปนกรณีศาลอุทธรณภาค ๕ มีคํา

พิพากษาวา  ขอเท็จจริงตามทางไตสวนปรากฏหลักฐานวา ผูคัดคานมอบเงิน ๒๐๐ บาท ใหแก

นายสุภักด์ิเพ่ือใหเลือกผูคัดคานเปนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงชาง และผูคัดคานสัญญา

กับนางวลีรัตนวา จะรับบุตรชายของนางวลีรัตนเขาทํางานที่องคการบริหารสวนตําบลทุงชาง 

การกระทําของผูคัดคานทั้งสองกรณีเปนเปนผลใหการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล

ทุงชาง ในสวนที่เก่ียวกับผูคัดคานไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตามพ.ร.บ.การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๕ (๑) และมาตรา ๑๐๘ วรรค

สอง ใหมีการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงชางใหมใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังผูคัดคานเปนเวลา ๑๐ ป นับแตวันมีคําพิพากษา และใหผูคัดคานรับผิดคาใชจายใน

การเลือกต้ังครั้งที่เปนเหตุใหศาลมีคําสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมเปนเงิน ๓๕๗,๔๑๖.๗๘ บาท 

พรอมดอกเบ้ียฯ

78

ข้อสังเกต (๑)

กรณีตรวจสอบพบภายหลังวันเลือกตัง้วาผูสมัครส.ส.ขาดคุณสมบตัหิรือมีลกัษณะ

ตองหามและผูสมัครน้ันไดคะแนนอยูในลําดบัที่จะไดรับการเลือกตัง้ (แบบแบงเขต)

กรณีพบกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจมคํีาส่ังยกเลิกการเลือกตั้งในเขตเลือกต้ังน้ัน และสั่งให

มีการเลือกตั้งใหม 

 หากผูสมัครผูนั้นรูอยูแลววาตนเปนผูไมมสิีทธิสมัครรับเลือกต้ัง ใหคณะกรรมการส่ังระงับ

สิทธิสมัครรับเลือกต้ังไวเปนการช่ัวคราว และดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๓๘ (คือ

เสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพ่ือใหใบแดง)

(พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๓ วรรคหน่ึงและ

วรรคสาม)

กรณีพบภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง

 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหส่ังใหพนจาก

สมาชิกภาพ (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๔)
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาสมาชกิภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแหง

สภานั้นสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) 

หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภา    

ที่ไดรับคํารอง สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชกิภาพของ

สมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม ...

วรรคสี่ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสดุลงตาม

วรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงไดดวย 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒

ข้อสังเกต (๒)

รฐัธรรมนญู มาตรา ๑๐๑ (ส.ส.), ๑๑๑ (ส.ว.)
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คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๒/๒๕๖๔ เปนกรณีประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของนาย ช. กับพวกรวม ๕ คน สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบ

มาตรา ๙๘ (๔) (๖) และมาตรา ๙๖ (๒) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) บัญญัตใิหสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนฯ ส้ินสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ ซึ่งมาตรา ๙๘ (๔) 

ประกอบมาตรา ๙๖ (๒) กําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะตองหามมใิหใชสิทธิเลือกต้ัง ไดแก บุคคล 

ที่อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งไมวาคดีน้ันจะถึงที่สุดแลวหรือไม และกรณีเปนบุคคล                

ที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกรอง               

ที่ ๑ ที่ ๓ และที่ ๕ ตองคําพิพากษาของศาลอาญาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจึงเปนเหตุใหสมาชิก

ภาพของสมาชกิสภาผูแทนฯ ของผูถูกรองท้ังสามส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) 

ประกอบมาตรา ๙๘ (๔) และเมื่อผูถูกรองทั้งหาตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดย

หมายของศาลอาญา สมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองทั้งหายอมเปนอัน

สิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๖) 
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๔ คณะกรรมการก.ก.ต.ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของนาย ส. ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ 

(๑๐) บญัญัติลักษณะตองหามของบุคคลผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิด

เก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลแขวง

ปทุมวันวา กระทาํความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๔๑ ซ่ึงเปน

ความผิดเก่ียวกับทรพัยที่กระทําโดยทจุริตตามประมวลกฎหมายอาญา และคําพิพากษาดัง

กลาวถึงที่สุดแลว ผูถูกรองจึงเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเปน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ดงันั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงส้ินสุด

ลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) นบัแตวนัเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร และใหถือวาวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉยัใหคูกรณีฟงโดยชอบ

ตามพ.ร.ป.วาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ วรรคหน่ึง ที่บัญญัติ

ใหคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอาน เปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มา

จากการแบงเขตเลือกตั้งวางลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๕ วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา ๑๐๒
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คําวินจิฉัยศาลรธน.ท่ี ๒/๒๕๖๗ เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

ของนาย พ. สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๓) หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา ผูถูกรองไมมีอํานาจครอบงํา

กิจการของบริษัทไอทีวี จํากัด (มหาชน) นั้น เห็นวา รฐัธรรมนญู มาตรา ๙๘ (๓) บญัญตัิหาม               

มิใหบคุคลผูเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ใชสทิธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมาตรา ๑๐๑ (๖) บัญญัติใหสมาชิกภาพของ

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง หากมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๓) โดยรัฐธรรมนูญ

ไมไดระบุวาการเขาถือหุนในบรษิัทที่ตองหามจะตองถือหุนจํานวนเทาใด และไมไดระบวุาจะตอง

มีอาํนาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะนั้น การถือหุนเพียงหุนเดียวเปนการถือหุน

ตามความหมายในรฐัธรรมนญูแลว แมผูถือหุนจะไมมีอํานาจบริหารหรือครอบงาํกิจการก็ตาม 

แตในวันที่นาย พ. สมัครรับเลือกตั้ง บริษทัไอทีวีฯ มิไดประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชนใดๆ แลว การถือหุนบริษัทไอทวีีฯของผูถูกรองตามคาํรองจงึไมทําใหมีลักษณะ

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๓)
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 คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๘/๒๕๖๓ คณะกรรมการก.ก.ต.ย่ืนคํารองวา นาย ร. 

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แตกอนหนานั้น 

นาย ร. เคยรบัราชการในตําแหนงเจาหนาท่ีปกครอง ระดับ ๓ และถูกไลออกจากราชการเพราะ

เหตุทุจริตตอหนาที่ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ วา สมาชกิภาพ

ของสมาชกิวุฒิสภาของนาย ร. ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) ประกอบมาตรา 

๑๐๘ ข. ลกัษณะตองหาม (๑) และมาตรา ๙๘ (๘) หรือไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา รฐัธรรมนญู มาตรา ๑๑๑ (๔) มาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะ

ตองหาม (๑) ประกอบมาตรา ๙๘ (๘) เปนบทบัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคลซึ่งเคย

ถูกสั่งใหพนจากราชการ ฯลฯ เพราะทุจริตตอหนาท่ี เมื่อเคยถูกลงโทษทางวินัยไลออกจาก

ราชการฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรงตามคาํสั่งกรมการปกครอง กรณีกระทําการเรียกรับเงิน อัน

เปนพฤติกรรมในทางทุจริต แมภายหลังผูถูกรองจะไดรับการลางมลทินตามพ.ร.บ.ลางมลทินฯ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตไมมีผลเปนการลบลางคําพิพากษาหรือคาํสั่งลงโทษทางวินัย

วามีการกระทาํความผิด ผูถูกรองเปนบุคคลผูมลีักษณะตองหามเปนสมาชิกวุฒิสภา ตาม

บทบัญญัติดังกลาว สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๑๑ (๔) นับแตวันที่มพีระบรมราชโองการแตงตั้ง และใหถือวาวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

อานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบอันเปนวันท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง
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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๗/๒๕๖๗ เปนกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ ม.๕๔ วา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนาย น. สิ้นสุดลงต้ังแตวัน

เลือกตั้งและมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (เพราะเหตตุองคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา

กระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทจุริตตามประมวลกฎหมายอาญา อันเปน

ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และตามพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๔๒ (๑๒) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา ขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะที่ผูรองย่ืนคาํรองน้ี 

ผูถูกรองลาออกจากตําแหนงส.ส. ตั้งแตวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ เปนเหตุใหสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถกูรองสิ้นสุดลงนับแตวันดงักลาวตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๓) ไมมีเหตุใหตองวินิจฉัยคุณสมบตัแิละลกัษณะตองหามของผูถูกรอง และ

เปนเรื่องท่ีพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕๑ 

บัญญตัิกระบวนการในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลว (ดําเนินคดีอาญา) กรณีไม

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของพ.ร.ป.วาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๔ ฯลฯ จึงมีคําสั่งไมรับคํารองไววินจิฉยั
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คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๖๘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา ในระหวาง

ที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ศาลฎกีามีคําพิพากษาวาผูถูกรองเปนผูกอ สนับสนุน 

หรือรูเห็นเปนใจ ใหบุคคลอื่นจัดเตรียมทรัพยสินหรือผลประโยชน สมาชกิภาพของนาย ส. 

สมาชกิวุฒิสภา ผูถูกรองจึงตองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) ประกอบมาตรา 

๑๐๘ ข. ลกัษณะตองหาม (๑) และมาตรา ๙๘ (๕) เพราะเหตอุื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน

ไดแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจใหผูมสีิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูถูกรอง ซึ่งเปนการทุจริต 

ในการเลือกตั้ง อันเปนการฝาฝนพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

เปนเวลาสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา สมาชิกภาพของนาย ส. สมาชิกวุฒิสภา ผูถูกรองจึง

เปนอันสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๑ (๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะ

ตองหาม (๑) และมาตรา ๙๘ (๕)
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ข้อสังเกต (๓)

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ หรือสมาชิกวุฒิสภา ยังมีความเชื่อมโยงคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๐ (๖) และกรณีความเปน

รฐัมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว ตามมาตรา ๑๗๐ (๔) ดวย
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๔ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๕๑ คน เขาชื่อกันเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา รอยเอก ธ. 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณส้ินสุดลงเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ประกอบมาตรา 

๑๖๐ (๖) และมาตรา ๙๘ (๑๐) เพราะเหตตุองคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลอุทธรณ

รฐันิวเซาทเวลส ลงวันที่ ๑๐ มนีาคม ๒๕๓๘ หรอืไม

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง บัญญตัิให

อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศ ลกัษณะสําคญัของอํานาจ

อธิปไตยคอืมีความเด็ดขาดสมบูรณไมอยูอาณัติหรืออยูภายใตอํานาจรัฐอื่น โดยการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดเีปนการใชอํานาจตุลาการอันเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธปิไตย

ยอมไมตกอยูในอาณัติหรือภายใตอํานาจตลุาการของรัฐอื่น  ซึ่งหลักการและทางปฏิบัติ

ของรัฐเกี่ยวกับการใชอาํนาจตุลาการจะไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของแตละ

ประเทศเพื่อยืนยันหลักความเปนอิสระของตุลาการและความศักด์ิสิทธิ์ของ                 

คําพิพากษา เม่ือบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญมีการกลาวถึงคําพิพากษา จึงตองหมายถงึ
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คําพิพากษาของศาลแหงรัฐหรือประเทศน้ันเทาน้ัน ไมรวมถึงคําพิพากษาของศาล

ตางประเทศ อีกทั้งการตรากฎหมายอาญาของแตละประเทศกําหนดการกระทําทีเ่ปน

องคประกอบความผดิ ฐานความผิด และเงื่อนไขการลงโทษ ไวแตกตางกัน หากตีความ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) วา “เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุด” หมายความรวมถึงคํา

พิพากษาของศาลตางประเทศดวย  ก็จะมีความหมายกวางครอบคลุมถึงคําพิพากษาอันถึง

ที่สุดในความผิดตามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ จะทาํใหขอบเขตการยอมรับอํานาจศาลของ

รัฐอื่นขยายออกไปอยางกวางขวางอีกดวย ทั้งไมอาจกล่ันกรองหรือตรวจสอบความชอบดวย

หลักนิติธรรมของกระบวนพิจารณาของศาลตางประเทศ และขัดตอหลักการตางตอบแทน

อันทําใหอํานาจอธิปไตยทางศาลของไทยถูกกระทบกระเทือนอยางมนีัยสําคัญ แม

ขอเท็จจริงในคดีฟงไดวา ผูถูกรองเคยตองคาํพิพากษาของศาลแขวงมลรัฐนิวเซาทเวลส             

แตไมใชคําพิพากษาศาลไทย ผูถูกรองจึงไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ 

(๑๐) สมาชกิภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐๑ (๖) ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) และไมมีเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) ดวย
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คําวินจิฉัยฯที่ ๒๑/๒๕๖๗ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ผูถูกรองที่ ๑ ทราบวา ผูถูก

รองท่ี ๒ เคยตองโทษจําคุก ๖ เดือน ตามคําสั่งศาลฎีกาในคดลีะเมิดอํานาจศาล และสภา

ทนายความมีคําสั่งใหลบช่ือผูถูกรองที่ ๒ ออกจากทะเบียนทนายความ แตผูถูกรองท่ี ๑ ยัง

เสนอช่ือผูถูกรองที่ ๒ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ผูถูกรองที่ ๑                         

จึงไมมีความซื่อสตัยสุจริตเปนที่ประจักษ ขาดคุณสมบัตติามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๖๐ (๔) 

ยอมเปนการกระทําฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ หมวด ๑ ขอ ๘ ท่ีตอง

ปฏิบตัิหนาท่ีดวยความซื่อสตัยสุจริต ซึ่งขอ ๒๗ วรรคหน่ึง กําหนดใหการฝาฝนหรือไม

ปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจรยิธรรมฯ หมวด ๑ ใหถือวามลีักษณะรายแรง อันเปนลักษณะ

ตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๐ (๕) ดวย ศาลรัฐธรรมนูญจึงวนิิจฉัยวา ความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี ๑ นายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหน่ึง 

(๔) เมื่อความเปนรัฐมนตรขีองนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรค

หน่ึง (๔) แลว รัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๖๗ วรรค

หน่ึง (๑) โดยใหนํามาตรา ๑๖๘ วรรคหน่ึง (๑) มาใชบงัคับกับการปฏิบตัิหนาท่ีของ

คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตอไป
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หมายเหตุ :

๑. คดีน้ีผูถูกรองที่ ๒ ลาออกจากตําแหนงกอนศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา ไมมีเหตทุี่จะตองวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองท่ี ๑

๒. ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นวา อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญกับศาลฎีกาทับ

ซอนกันหรือไม โดยวินิจฉยัวา การวนิิจฉัยวารัฐมนตรีผูใดมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝน

หรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมฯอยางรายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๐ (๕) 

เปนหนาท่ีและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อการวินิจฉัยวาความเปนรฐัมนตรีสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม เปนคดีรัฐธรรมนูญโดยแท สวนหนาท่ีและอํานาจ

ของศาลฎีกาในวินิจฉัยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯอยางรายแรง 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) เพ่ือเพิก

ถอนสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งของส.ส. ส.ว. และสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน

ตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ แมศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกา

พิจารณาขอเท็จจริงในมูลเหตุเดียวกัน แตเปนคดีคนละประเภท เพราะเหตุจากวิธีพิจารณา

คด ีวัตถุประสงคของการดําเนินคดี และสภาพบังคับแตกตางกัน 


