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บททีÉ ๕

คดฝ่ีาฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรฐาน                    

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

อ.อธิคม อินทุภูติ

ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

วันทีÉ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗

ชุดที่ 7

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

มาตรา ๒๑๙  ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระร่วมกันกาํหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมขึÊนใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์ร

อิสระ รวมทัÊงผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาล

รัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ

ในการจัดทาํมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึÉง ...เมืÉอประกาศใช้

บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา และ

คณะรัฐมนตรีด้วย ...  
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“มาตรฐานทางจรยิธรรมของตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนาหนวยธุรการของศาลรฐัธรรมนญู

และองคกรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑”

มาตรฐานทางจริยธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ มีชืÉอว่า
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“มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนา

หนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกร

อิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑”

๑.มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปน

อุดมการณ (๖ ขอ)

๒.มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปน

คานิยมหลัก (๑๐ขอ)

๓.มาตรฐานทางจริยธรรม

ทั่วไป (๖) กําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม

๓ ลักษณะ (หมวด)

4

หมวดท่ี ๑ มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนอุดมการณ :

ขอ ๕ ตองยึดม่ันและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ                   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

ขอ ๖ ตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บรูณภาพแหงอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรตภิูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของ
รัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน   

ขอ ๗ ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน   

ขอ ๘ ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือ
ผูอื่น หรือมีพฤติการณที่รูเห็นหรือยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ 

ขอ ๙ ตองไมขอ ไมเรียก ไมรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดในประการ ท่ีอาจ
ทาํใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัตหินาท่ี

ขอ ๑๐ ตองไมรับของขวัญของกํานัล ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เวนแตเปนการรับ จาก
การใหโดยธรรมจรรยา และการรับที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับใหรับได 

๖ ข้อ
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หมวดที่ ๒ มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

ขอ ๑๑ ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน                       
สวนรวม ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ขอ ๑๒ ยึดม่ันหลักนิติธรรมและประพฤตตินอยูในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ขอ ๑๓ ปฏิบตัิหนาท่ีดวยความยุติธรรม เปนอิสระ เปนกลางและปราศจากอคติ โดยไม
หวั่นไหวตออิทธพิล กระแสสงัคม หรือแรงกดดัน อนัมิชอบดวยกฎหมาย โดยคํานงึถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ท้ังน้ี ตามความเหมาะสมแหงสถานภาพ   

ขอ ๑๔ รักษาไวซ่ึงความลับในการประชุม การพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งเคารพตอมติของ    
ที่ประชุมฝายขางมาก และเหตุผลของทุกฝายอยางเครงครัด

ขอ ๑๕ ใหขอมลูขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนหรือสื่อมวลชนอันอยูในความ
รับผดิชอบของตน ถูกตองครบถวน และไมบดิเบือน

ขอ ๑๖ ไมใหคาํปรึกษาแกบุคคลภายนอก หรือแสดงความคิดเห็น หรือขอมูลตอส่ือ
สาธารณะ หรือสาธารณชนในเรื่องที่อยูในระหวางการพจิารณา อันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเสียความเปนธรรมแกการปฏิบัตหินาท่ี เวนแตเปนการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายขององคกร

๑๐ 

ข้อ
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ขอ ๑๗ ไมกระทําการใดที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิของการ                              
ดํารงตําแหนง 

ขอ ๑๘ ไมปลอยปละละเลยหรือยินยอมใหบุคคลในครอบครัวหรอืบุคคลที่อยูในกํากับดูแล
หรือความรับผิดชอบของตน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดจาก
คูกรณี หรอืจากบุคคลอื่นใด ในประการที่อาจทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัตหินาท่ี
ของตน

ขอ ๑๙ ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี ผูประพฤติผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพล หรือผูมคีวาม
ประพฤติ หรือผูมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธา
ของประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ี

ขอ ๒๐ ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปนเหตุทาํให
ผูถูกกระทาํไดรับความเดือดรอนเสยีหายหรือกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ โดยผูถูกกระทําอยู
ในภาวะจําตองยอมรบัในการกระทํานั้น   

ไมนําความสัมพันธทางเพศที่ตนมตีอบคุคลใดมาเปนเหตุหรือมีอทิธิพลครอบงํา
ใหใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนคณุหรือเปนโทษแกบุคคลใด 
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หมวดที่ ๓ มาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไป

ขอ ๒๑ ปฏิบตัิหนาท่ีราชการอยางเต็มกําลังความสามารถและยึดมั่นใน                                  
ความถูกตองชอบธรรม โปรงใสและตรวจสอบได และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยคํานงึถึงผลประโยชนของชาติและความผาสกุของประชาชนโดยรวม 

ขอ ๒๒ อุทิศเวลาแกทางราชการ ไมเบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ เพ่ือประโยชน 
สวนตัวหรือผูอื่น   

ขอ ๒๓ ปฏิบตัิตอประชาชนดวยความเต็มใจ ใหบริการดวยความรวดเร็ว เสมอภาค  ถูกตอง 
โปรงใส ปราศจากอคติ และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

ขอ ๒๔ ดูแลรักษาและใชทรพัยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา โดยระมัดระวัง                    
มิใหเสียหายหรือส้ินเปลอืงโดยไมจําเปน   

ขอ ๒๕ รักษาความลับของทางราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของราชการ   

ขอ ๒๖ ปฏิบตัิ กํากับดูแลหรือบังคับบญัชาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  
และการดําเนินการอ่ืน ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และระบบคุณธรรม รวมท้ังสงเสริมและ 
สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนสวนรวม 

๖ ข้อ

หมวดที่ ๑ มาตรฐานทาง

จริยธรรมอันเปนอุดมการณ 

(๖ ขอ)

หมวดที่ ๒ มาตรฐานทาง

จริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

(๑๐ ขอ)

หมวดที่ ๓ มาตรฐานทาง

จริยธรรมทั่วไป (๖ ขอ)

หากฝาฝน : ถือวารายแรง

หากฝาฝน : รายแรงหรือไม ขึ้นอยูกับ
- พฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 

- เจตนา

- ความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนหรือ 

ไมปฏิบัติ
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กรณีที่จะเปนการการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

ขอ ๒๗ การฝาฝนและไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด ๑ ใหถือวามีลักษณะรายแรง

          การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด ๒ และหมวด ๓ จะถือวามีลักษณะ

รายแรงหรือไม ใหพิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ เจตนาและความรายแรงของความ

เสียหายที่เกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ นั้น 



5

กระบวนการดําเนินคดฝีาฝนหรือไมปฏบิัต ิ                                                         

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

ผู้ร้อง
คณะกรรมการป.ป.ช.

ศาลฎีกา

รฐัธรรมนูญ  ม.๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑)  

ม.๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑)

มีมูล
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(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงเฉพาะตามที่บัญญัติ

ไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติ

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

บุคคลทีÉอยูใ่นอาํนาจของศาลฎกีาในคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

 บุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑)                                                

ประกอบมาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) ไดแก

 บคุคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ ประกอบ                       

มาตรา ๒๓๔ (๑) ไดแก   คณะกรรมการป.ป.ช.
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(๑) นายกรัฐมนตรี   

(๒) รัฐมนตร ี   

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     

(๔) สมาชิกวุฒสิภา

(๕) ขาราชการการเมืองอื่น นอกจาก (๑) 
(๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา

พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔
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คาํร้อง คาํคัดค้านศาล

การดําเนินกระบวนพิจารณา

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

นัดตรวจพยานหลักฐาน

นัดไต่สวนพยานหลักฐาน

นัดฟังคาํพิพากษา

การดําเนินกระบวนพิจารณา : เปนไปตามระเบยีบที่ประชมุใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาคดี

เก่ียวกับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง พ.ศ. ๒๕๖๑
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 พนจากตําแหนง  

 เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไปและไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใดๆ

 อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

ผลของการต้องคาํพิพากษาว่า ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม                       

มาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรง

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และวรรคสีÉ)

นอกจากนีÊยังเป็นลักษณะต้องหา้มของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ม.๒๐๒(๑๐))                                             

ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระทุกองคก์ร (ม.๒๑๖ (๓))

รัฐมนตรี (ม.๑๖๐ (๕))
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ขอสังเกตคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง

• ศาลทีÉมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง คือศาลฎีกา (ไม่ใช่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง)

• วิธีพิจารณาคดีเป็นไปตามระเบียบทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา

• องคค์ณะผู้พิพากษาแต่ละคดี ประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎกีา

ระดับประธานแผนกคดีในศาลฎีกา ๑ คน ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะ                  

ในศาลฎีกา ๒ คน และผู้พิพากษาศาลฎีกา ๒ คน รวม ๕ คน โดยเป็น     

องคค์ณะทีÉกาํหนดไว้ล่วงหน้า (ปกติคือเดือนตุลาคมของทุกปี)

• การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน

• คาํพิพากษาของศาลฎีกาเป็นทีÉสุด

13

14

ผู้ถูกกล่าวหา

• ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

• ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

• ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

• หัวหนาหนวยธุรการของศาล

รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ

• คณะรัฐมนตรี

• สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

• สมาชิกวุฒิสภา

ฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยางรายแรง

คณะกรรมการป.ป.ช.

ศาลฎีกา

หากขอ้เท็จจริงฟังไดว่้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอย่างรา้ยแรง

ไต่สวน

คดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัติามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างรา้ยแรง 

ข้อกล่าวหา

 พนจากตําแหนง  

 เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไปและไมมี
สิทธิดํารงตําแหนงทางการเมอืงใดๆ

 อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไม
เกินสิบปดวยหรือไมก็ได

มีมูล
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สถิติคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง

15

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ รวม

๔ ๓      - ๗

จาํนวนคดี

ทีÉเข้าสู่การพิจารณา

16

กลุมที่ ๑ คดีบุกรุกปา  

คดทีี่ ๑ บุกรุกปาที่จงัหวดัราชบุรี (ศาลฎีกาฟงวาฝาฝนขอ ๓ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗ วรรค
สอง )

คดทีี่ ๒ บุกรุกปาที่จงัหวดัปราจีนบุร ี(ศาลฎีกาฟงวาฝาฝนขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหน่ึง  
และขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง)

คดทีี่ ๓ บุกรุกปาที่จงัหวดัปราจีนบุร ี(จาํหนายคดี)

กลุ่มคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรงทีÉขึÊนศาลฎีกา

กลุมที่ ๒ คดีเสียบบัตรแทนกันในการพิจารณารางกฎหมาย

คดทีี่ ๑ รางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ (ศาลฎีกาฟงวาฝาฝน                 
ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง และขอ ๑๗ ขอ ๒๑ ประกอบขอ ๒๗ วรรค
สอง)

คดทีี่ ๒ รางพ.ร.บ.เหรียญราชรุจิ รชักาลที่ ๑๐ (ศาลฎีกาฟงวาฝาฝนขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๘
ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง )
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กลุ่มคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรงทีÉขึÊนศาลฎีกา

กลุมที่ ๓ คดีเรียกสินบน

คดีที่ ๑ เรียกเงินอธบิดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ศาลฎีกาฟงวาฝาฝนขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ 
ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง  )

กลุมที่ ๓ คดีความประพฤติ

คดีที่ ๑ คดีโพสตภาพและขอความสมยัเปนนิสิต (ศาลฟงวาฝาฝนขอ ๖ ประกอบขอ ๒๗ วรรค
หน่ึง)

18

คดีหมายเลขแดงท่ี คมจ ๑./๒๕๖๕

คดีนี้ ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําพิพากษาหรือคําสั่งวา ผูคัดคาน

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหผูคัดคานหยุด

ปฏิบัติหนาที่นับแตวันท่ีศาลฎีการับคํารองจนกวาจะมคํีาพิพากษา ใหผูคัดคาน                  

พนจากตาํแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาที่ เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของ                   

ผูคัดคาน และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาไมเกินสบิป ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๕ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรมของตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารง

ตําแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินและหวัหนาหนวยงาน

ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๓, ๑๑, ๑๗, ๒๗ 

วรรคสอง

กลุมคดีบุกรุกปา
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 ศาลฎกีาวินิจฉัยความวา คดีมีปญหาตองวินิจฉยัวา ผูรองมีอํานาจยื่นคํารอง

คดีนี้ไดหรือไม เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ

และองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจรยิธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาล

รฐัธรรมนูญ และผูดํารงตาํแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และ

หัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ และเมื่อประกาศใชบังคับ

แลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรฐัมนตรีดวย โดย

มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) บัญญัติใหเปนอํานาจของผูรองในการไตสวนกรณีมีการ

กลาวหาวาสมาชกิสภาผูแทนราษฎรฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง แมผูคัดคานครอบครองที่ดินต้ังแตป ๒๕๕๕ ถึงป ๒๕๖๒ อันเปนการ

ครอบครองที่ดินทั้งกอนและหลังมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ดังกลาวบัญญัติขึ้น แตเมื่อ

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีผลใชบงัคับแลว ผูคัดคานยอมถูกผูกพันบังคับมิใหกระทําการใด

อนัขัดตอมาตรฐานทางจริยธรรมฯอีกตอไป เมื่อมกีารกลาวหาวาผูคัดคานมกีารกระทําอัน

เปนการครอบครองที่ดินทีต่อเนื่องกันมาจนถึงเวลาที่มาตรฐานทางจริยธรรมฯ และบท

กฎหมายที่ผูรองอางมีผลใชบังคับ ผูรองยอมมีอํานาจไตสวนและมีมติเปนคดีนี้ได

20

มีปญหาตองวินิจฉัยประการตอไปวา ผูคัดคานกระทําการอันเปนการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

อันถือวามีลักษณะรายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๑ ประกอบ                

ขอ ๓ และขอ ๒๗ วรรคสอง หรือไม ศาลฎีกาวินิจฉัยความวา การกระทําอันเปนการฝาฝน

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๑ จะตองมีการกระทาํที่ขัดกันแหง

ผลประโยชน โดยจะตองมีสถานการณหรือการกระทําที่บุคคลในองคกรหรอืหนวยงานน้ัน ๆ  

มีผลประโยชนสวนตน อันอาจกระทบตอการวนิิจฉยัสั่งการหรือการใชดุลพินิจในการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ในตําแหนงของบุคคลนั้น โดยอาจเปนอํานาจหนาท่ีในการ

กํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบในเร่ืองท่ีตนมีผลประโยชนเก่ียวของดวย ผูคัดคานดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีหลกัในทางนิติบญัญัต ิผูคัดคานไมไดมีอํานาจ

หนาที่โดยตรงในการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการปฏิบตัิงานของกรมปาไม และ

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูคัดคาน 

ไมมีผลตอการวินิจฉัยคุณสมบตัขิองผูคดัคานในการท่ีจะมสีิทธิครอบครองท่ีดินทั้งในเขตปา 

เขตปาสงวนแหงชาตแิละเขตปฏิรูปที่ดิน ไมปรากฏวาผูคัดคานเขาไปเก่ียวของโดยมี
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สวนรวมในการตัดสินใจหรือมกีารปฏบิัตงิานในหนาท่ีอยางใดอยางหน่ึงในกรมปาไมหรือ

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การกระทําของผูคัดคานฟงไมไดวา มีการกระทํา

อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออมอันถือวามีลักษณะรายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ 

๑๑ ประกอบขอ ๓ และขอ ๒๗ วรรคสอง  

มีปญหาตองวินิจฉัยประการตอไปวา ผูคัดคานกระทําการท่ีกอใหเกิดความเส่ือม

เสียตอเกียรติศกัดิข์องการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันถือวามีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๓ และขอ ๒๗ 

วรรคสอง หรือไม ผูคัดคานครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดนิ ๖๖๕ ไร ๑ งาน ๕๓ ตาราง

วา โดยไมมีเอกสารสิทธิใดที่จะใชยันกับรัฐได ในขณะที่บริเวณรอบๆ มีการปฏิรปูท่ีดินและมี

การออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ แลวหลายสิบแปลง ประกอบกับสาํนกังานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมประกาศใหประชาชนในพ้ืนที่ใกลเคียงกับท่ีดินพิพาทใหเขาสูกระบวนการปฏิรูป

ท่ีดินมาต้ังแตป ๒๕๕๔ ผูคัดคานยอมตองทราบถึงประกาศดังกลาว ทั้งตอมาเมื่อสาํนกังาน

22

ปฏิรปูท่ีดินจังหวัดราชบุรีประกาศใหผูครอบครองที่ดินมายืน่คาํขอเขาทําประโยชนเพ่ือเขาสู

กระบวนการปฏิรูปท่ีดินอีกครั้งในวนัท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ ผูคัดคานก็ยงัไมเขาสู

กระบวนการปฏิรูปท่ีดิน โดยผูมีสิทธิขอรับการจดัสรรท่ีดินจะตองมีคุณสมบัตเิปนเกษตรกร 

ไมมีท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดยีวกัน หรอื

มีท่ีดินเพียงเล็กนอยแตไมเพียงพอตอการประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ การจดัสรรท่ีดิน

ในเขตปฏิรูปจะจัดสรรใหไมเกินคนละ ๕๐ ไร ผูคัดคานไมเขาสูกระบวนการปฏริูปท่ีดิน

เพราะทราบดีวาตนครอบครองที่ดินมีจํานวนเน้ือที่มากกวาเกษตรกรคนอื่นซึง่ไดรับ ส.ป.ก. 

๔-๐๑ ในบริเวณใกลเคยีงกับท่ีดินพิพาทนับสิบเทา การเขาสูกระบวนการปฏริูปท่ีดนิอาจมี

ผลใหผูคัดคานสูญเสียการครอบครองท่ีดินพิพาท จนกระท่ังผูคดัคานถูกรองเรียนและมีการ

เขาตรวจสอบพรอมตรวจยดึที่ดิน ผูคัดคานจึงคืนท่ีดินเม่ือวนัท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ หาใช

ผูคัดคานสมัครใจสงมอบท่ีดินเพ่ือเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเอง ผูคัดคานเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวม ๔ สมัย ยอมมีความรูเก่ียวกับการไดรับการจัดสรรที่ดินในเขต

ปฏิรปู การที่ผูคัดคานครอบครองที่ดินพิพาทที่ไมมีเอกสารสิทธิจํานวนหลายรอยไร และ 
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ทําประโยชนมาอยางตอเน่ืองโดยไมไดรับอนญุาต เปนการปดโอกาสเกษตรกรรายอืน่ ทําให

ไมสามารถนําท่ีดินไปจัดสรรใหแกผูยากไรและไมมีท่ีดินทํากิน ยอมทําใหประชาชนท่ัวไปเกิด

ความเคลือบแคลงใจวา เหตุใดผูคัดคานซึ่งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึง

สามารถครอบครองท่ีดนิจาํนวนหลายรอยไรในเขตปฏิรูปที่ดินได ท้ังปรากฏตามบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สนิวา ผูคัดคานเปนเจาของกรรมสทิธิ์ในที่ดินมีเอกสารสทิธิเปน

โฉนดท่ีดินและ น.ส. ๓ ก. หลายสิบแปลง ผูคัดคานจึงมิใชผูที่ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง และ

ผูคัดคานยังมีทรัพยสินรวมกวา ๑๖๓ ลานบาท ไมเปนคนยากจน จึงขาดคุณสมบัติมาตั้งแต

ตน ดังน้ันการเขาครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดนิของผูคดัคานโดยทราบวาตนไมมี

คุณสมบัติท่ีจะไดรับการจัดสรรที่ดนิในเขตปฏิรูปและโดยที่รูอยูตนวาไมมีเอกสารสิทธิ ยอม

เปนเรื่องท่ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎรซึ่งควรเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนท่ัวไปไมพึงปฏิบัต ิ

การกระทําของผูคัดคานจึงเปนการกอใหเกิดความเสื่อมเสยีตอเกียรตศิักด์ิในการดาํรง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๑๗ ซึ่ง

จริยธรรมขอน้ีหมายถึงการรักษาช่ือเสียงของตาํแหนงหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

24

การไมประพฤติปฏบิัติตนหรือดําเนนิการอืน่ใดท่ีสงผลกระทบตอภาพลักษณและเกิดความ

เสียหายตอช่ือเสียงของผูดาํรงตาํแหนงและองคกรของผูดํารงตําแหนง แมจะมไิดเปนการใช

อํานาจหนาท่ีของตนโดยตรงก็ตาม เพราะอาจทําใหสาธารณชนขาดความเชื่อถือศรัทธาตอ

ความเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร การท่ีผูคดัคานเขาครอบครองที่ดนิเนื้อท่ีจํานวนมากถึง 

๖๖๕ ไร ๑ งาน ๕๓ ตารางวา เพ่ือประกอบกิจการคาขนาดใหญในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมมี

เอกสารสิทธิใด ถือไดวากอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอความเชือ่ม่ันในการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดิน ขอตอสูของผูคดัคานขอน้ีฟงไมขึ้น 

ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูคัดคานไดกระทาํการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) 

ประกอบความในหมวด ๒ มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ขอ ๑๗ ประกอบขอ 

๓ และขอ ๒๗ วรรคสอง เน่ืองจากมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรตศิกัด์ิของ

การดํารงตําแหนง อันมีพฤตกิรรมท่ีมีลักษณะของความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง
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 พิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) วรรคสามและวรรคสี่ ประกอบพ.ร.ป. 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๗ และ

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและ

องคกรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๓ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง ใหผูคัดคานพนจาก

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี นับแตวันท่ี ๒๕ มนีาคม ๒๕๖๔ อันเปน

วันที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหผูคัดคานหยุดปฏิบัตหินาท่ี ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของ                

ผูคัดคานตลอดไป รวมถึงไมมสีิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๒๓๕ วรรคสี่ และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูคดัคานมีกําหนดเวลา ๑๐ ป นับแตวันท่ีศาล

ฎกีามีคําพิพากษา คําขออื่นนอกจากน้ีใหยก

หมายเหตุ :  มาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๓ กําหนดวา ขอ ๓ มาตรฐานทางจริยธรรมนี้

ใหใชบังคับแกบุคคล ดังตอไปนี้ (๑)...(๒) ... (๓) ... (๔) ... วรรคสอง มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ใหใชบังคับ

แกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ... ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง ดวย

26

คดีหมายเลขแดงท่ี คมจ ๒/๒๕๖๖

คดีผูรองยืน่คาํรองวา วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ผูคัดคานขอออกโฉนด

ท่ีดินในพ้ืนท่ีหมูท่ี ๑๕ ตําบลเนินหอม อําเภอเมืองปราจนีบุรี จังหวัดปราจีนบุร ีเน้ือที่ 

๓๐-๒-๘๐.๕ ไร โดยอางวาซ้ือท่ีดินแปลงดงักลาวมาจากนายทิวฯ เม่ือป ๒๕๓๓ แตนาย

ทิวไมมีตัวตน ทั้งผูคัดคานไมเคยเขาทําประโยชนในท่ีดิน ที่ดนิอยูในเขตอทุยานแหงชาติ

เขาใหญและแนวเขตปาไมถาวรปาเขาใหญ การออกโฉนดท่ีดนิเลขท่ี ๔๑๑๕๘ ตําบล

เนินหอมฯจึงมิชอบดวยกฎหมาย ผูคดัคานยังคงยดึถือครอบครองท่ีดินตอเนือ่งตลอดมา

จนกระท่ังเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ขอใหศาลฎีกา                   

มีคําพิพากษาหรือคําสั่งวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง ใหผูคัดคานหยุดปฏิบัติหนาท่ี ใหผูคัดคานพนจากตําแหนงนับแตวันหยุด

ปฏิบัติหนาท่ี เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ของผูคัดคาน และเพิกถอนสทิธิเลือกตัง้มี

กําหนดเวลาไมเกิน ๑๐ ป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ พ.ร.ป. วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจรยิธรรมฯ พ.ศ. 

๒๕๖๑ ขอ ๘ และขอ ๑๑ ประกอบขอ ๒๗

กลุมคดีบุกรุกปา
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ผูคัดคานยื่นคําคัดคานวา นายขอดและนางโมงกันสรางทําประโยชนในท่ีดิน

กอนป ๒๔๙๖ แลวโอนตอนายมี นายมีขายใหนายทิว แลวนายทิวขายใหนายสนุทรฯ 

บิดาผูคัดคาน หลังจากนั้นนายสุนทรใหผูคัดคานเขาทําประโยชน แนวเขตอุทยาน

แหงชาติท่ีขีดครั้งท่ี ๓ ถูกตองแลว ผูคัดคานมีคณุสมบตัิถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย 

ขอใหยกคํารอง

ศาลฎีกาวินิจฉัยปญหาแรกวา ผูคัดคานซ่ึงดาํรงตาํแหนงรฐัมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน

สวนรวม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๑ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง หรือไม        

เห็นวา การกระทําอนัเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมน้ัน 

ตองมีสถานการณหรือการกระทําที่บุคคลในองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ มีประโยชนสวน

ตนอันอาจกระทบตอการวนิิจฉยัสั่งการหรือการใชดลุพินิจในการปฏิบัตงิานตามอํานาจ

หนาที่ในตําแหนงของบุคคลนั้น โดยอาจเปนอาํนาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบในเรื่องท่ีตนมีประโยชนเก่ียวของ เม่ือผูคัดคานไมมีอาํนาจหนาท่ีโดยตรง

ในการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการปฏบิัตงิานของกรมท่ีดิน กรมปาไม และ

28

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช จึงฟงไมไดวา การกระทําของผูคัดคานเปน

กระทําการอันเปนการขดักันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ตาม

มาตรฐานทางจริยธรรม ฯ ขอ ๑๑ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง

ปญหาตอไปวา ผูคัดคานแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองอนัถือวามี

ลักษณะรายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง และ

ผูคัดคานกระทําการที่กอใหเกิดความเสื่อมเสยีตอเกียรตศิกัด์ิของการดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการ อันถือวามีลักษณะรายแรง ตามมาตรฐาน

ทาง จรยิธรรมฯ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง หรือไม ผูคดัคานอางวา ผูคัดคาน

ไดที่ดนิมาโดยการซ้ือมาจากนายทิวฯ เมื่อป ๒๕๓๓ และผูคัดคานทําประโยชนในท่ีดิน

ดวยการทําสวน ปลูก มะมวง กระทอน และพืชตามฤดูกาลเตม็ท้ังแปลง เห็นวา                   

ผูคัดคานเบิกความวา นายทิวขายท่ีดินที่ครอบครองทําประโยชนใหนายสนุทร บดิา              

ผูคัดคาน หลังจากน้ันนายสุนทรใหผูคัดคานเขาครอบครองทําประโยชน ผูคัดคาน

ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินโดยปลูกตนไผตง ตนกระพอ พืชผัก สวนครัว ตน

มะมวง ตนกระทอน และพืชอื่นตามฤดูกาล เม่ือพิจารณาตามรายงานการวิเคราะห
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ภาพถายทาง อากาศบริเวณตาํบลเนินหอม เอกสารหมาย ร.๖๗ ท่ีใชภาพถายทาง

อากาศในป ๒๔๙๖, ๒๕๑๐, ๒๕๑๖, ๒๕๓๒, ๒๕๔๖ และ ๒๕๕๓ ประกอบสาํรวจ

ขอมูลภาคสนามวันที่ ๔ ถึง ๖ เมษายน ๒๕๖๕ ปรากฏวาไมพบการทําประโยชนใด ๆ 

ในพ้ืนท่ีมีสภาพเปนปารกทบึ และหินโผล ทั้งนักวิชาการแผนท่ีภาพถายเชี่ยวชาญ 

สํานักสาํรวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยา กรมชลประทาน เบิกความวาไมพบรองรอย

การทําสวน ปลูกไมผล ในชวงปใดๆ ท้ังสิ้น บงช้ีใหเห็นวาในชวงระยะเวลาท่ีผูคดัคาน

อางวานายขอด นายมี นายทิว และตัวผูคดัคานเองครอบครองท่ีดินตอเน่ืองกันมาน้ัน 

ท่ีดินยังมิไดมีการเขาทําประโยชนเปนหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเปนประโยชน

ในทางเศรษฐกิจ อนัเปนเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินตามขอ ๕ แหงระเบียบของ

คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ผูคัดคานจึงมิใชเปนบคุคลท่ี

มีคุณสมบัติที่ขอออกโฉนดที่ดนิตามมาตรา ๕๘ ทวิ (๓) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

และขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพ.ร.บ.ใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การท่ีกรมที่ดนิออกโฉนดท่ีดินเลขที่ ๔๑๑๕๘ ใหผู

คัดคานจึงเปนการไมชอบ

30

เมื่อผูคัดคานขอออกโฉนดท่ีดินโดยไมมีคุณสมบัติตามกฎหมาย แลวไดโฉนด

ท่ีดินมาต้ังแตป ๒๕๕๔ และยังคงถือครองโฉนดที่ดนิดงักลาวมาจนถึงวันท่ีผูคัดคาน

ดํารงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการตลอดมาจนถึงปจจุบัน จึงเปนการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเองตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๘ แลว และ

ถือวามีลักษณะรายแรงตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๒๗ วรรคหน่ึง ทั้งการกระทํา

ดังกลาวสงผลกระทบตอภาพลักษณและเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงของผูคดัคานที่

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการ แมมิไดเปนการใชอํานาจ

หนาที่ของตนโดยตรงก็ตามเพราะอาจทําใหสาธารณชนขาดความเชื่อถือศรัทธาตอ

การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการของผูคัดคาน จึงเปนการ

กอใหเกิดความเสือ่มเสียตอเกียรตศิักด์ิในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการดวย ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๗ เม่ือการกระทํา

ดังกลาวถือไดวากอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงในการบังคับใชกฎหมาย จึงเปน

กรณีมีลักษณะรายแรงตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๒๗ วรรคสอง
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พิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) วรรคสาม และวรรคสี่ ประ

กอบพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา๘๗ 

ประกอบมาตรา ๘๑ และ มาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง 

และขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง ใหผูคัดคานพน จากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวา

การกระทรวงศึกษาธิการนับแตวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ อันเปนวันที่ศาลฎีกามีคําสั่ง 

ใหผูคัดคานหยุดปฏิบัติหนาท่ี ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคดัคานตลอดไป 

รวมถึงไมมีสิทธิดาํรงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรค

สาม วรรคสี่ และเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของผูคัดคานมีกําหนด ๑๐ ป นบัแตวันท่ีศาล

ฎกีามีคําพิพากษา คําขออื่นนอกจากน้ีใหยก

32

คําพพิากษาฎีกาที่ คมจ ๓/๒๕๖๖

คดีนี้  ผูรองยื่นคํารองวา ผูคัดคานดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ ดําเนนิการขอออกโฉนดท่ีดินเลขที่ ๔๑๕๗๖ เลขที่ ๔๑๕๗๗ และ

เลขท่ี ๔๑๕๗๘ ตําบลเนินหอม อําเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี โดย               

มิชอบและโดยทุจริต ดวยการแสดงคุณสมบตัอินัเปนเท็จตอเจาหนาท่ี เปนเหตุใหไดรับ

ไปซ่ึงโฉนดท่ีดินทั้งสามแปลง ผูคัดคานครอบครองที่ดินดงักลาวอยางตอเนื่องจนถึงวัน

ดํารงตําแหนงตลอดมาจนถึงปจจุบัน อันเปนการถือครอบครองท่ีดนิของรัฐเพ่ือ

แสวงหาประโยชนสวนตนไมดาํรงตนใหอยูในกรอบของกฎหมาย ถือเอาประโยชนท่ีได

จากการกระทาํโดยมิชอบ เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน

สวนรวม และเปนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของรัฐ กอใหเกิดความเสื่อม

เสียตอเกียรติศกัดิข์องการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนการฝาฝนไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ผูคัดคานใหการปฏิเสธ และยื่นคํารองขอใหศาล

วินิจฉัยชี้ขาดเบ้ืองตนฯวา คํารองของผูรองคดีน้ีเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา

กับคดีหมายเลขแดงที่ คมจ.๒/๒๕๖๖ ของศาลน้ี

กลุมคดีบุกรุกปา
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33

ศาลฎีกาวินิจฉัยความวา เม่ือความปรากฏในระหวางพิจารณาคดีนี้วา ศาล

ฎีกาในคดีหมายเลขแดงท่ี คมจ.๒/๒๕๖๖ มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ผูคัดคานฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ใหผูคัดคานพนจากตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการนับแตวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ ใหเพิกถอน

สิทธสิมัครรับเลอืกตั้งของผูคัดคานตลอดไป และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูคัดคานมี

กําหนดสิบปนับแตวนัท่ีศาลฎีกามีคาํพิพากษาแลว เมื่อคดีน้ีมีคาํขอบังคบัเชนเดียวกัน

กับในคดกีอน โดยมิไดมีคําขอบังคับอยางอ่ืนใดอกี การท่ีศาลจะดาํเนินกระบวน

พิจารณาไตสวนพยานหลักฐานและพิพากษาคดน้ีีตอไป ยอมไมเปนประโยชนแกคดีที่

จะบังคับตามคําขอบงัคบัของผูรองในคดีนี้เก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมของ                     

ผูคัดคานท่ีดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการในตาํแหนงเดียวกัน

กับในคดกีอน เพราะศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาใหผูคัดคานพนจากตาํแหนง และเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ของผูคัดคานตลอดไปแลว สวนการเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งซ่ึง

เปนมาตรการจํากัดสิทธิทางการเมืองนั้น มีลักษณะเปนเพียงคําขออปุกรณในคดี

จริยธรรม ดังน้ัน เมื่อคดีน้ีศาลไมจําตองวนิิจฉยัวาผูคดัคานฝาฝนไมปฏิบัติตาม

34

มาตรฐานจรยิธรรมหรือไม เพราะไมอาจบังคับตามคาํขอบงัคบัหลักของผูรองได คํา

ขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูรองซ่ึงเปนคําขออปุกรณ จึงยอมไมมีประโยชนที่จะ

วินิจฉัยเชนเดยีวกัน ทั้งกรณีไมจําตองวินิจฉัยชี้ขาดเบ้ืองตนในปญหาขอกฎหมายวา

คํารองของผูรองเปนการดําเนนิกระบวนพิจารณาซ้าํกับคดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๒/

๒๕๖๕ หมายเลขแดงที่ คมจ.๒/๒๕๖๖ ของศาลน้ี ตามคํารองของผูคดัคานอกีตอไป 

พิพากษาใหจําหนายคดีเสียออกจากสารบบความ

ขอสังเกต : คําพิพากษาฎีกาฉบับน้ีเปนการวางหลักวา เมื่อศาลฎีกามคํีาพิพากษาวา บคุคลใด 

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม และมบีทลงโทษใหพนจากตําแหนงกับเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกต้ังแลว คณะกรรมการป.ป.ช.จะนําเหตุอื่นมาคํารองตอศาลฎีกาเพื่อใหมีคําส่ัง

วาบุคคลนั้นฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรทางจริยธรรมอยางรายแรงอีกไมได เพราะ                 

ผูนั้นถูกส่ังใหพนจากตําแหนงและเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง อันเปนบทลงโทษของการฝาฝน

หรือไมปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมไปแลว สวนโทษเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังก็เปนเพียงโทษ

อุปกรณในคดีจริยธรรม เมื่อไมอาจบงัคับตามคําขอหลัก (ใหพนจากตําแหนงและเพิกถอนสิทธิ

สมัครรบัเลือกต้ัง) ยอมไมมีประโยชนท่ีจะรับวินิจฉัยคํารองท่ียื่นเขามาอีก (ผูรองอางวา ไมใชรอง

ซํ้าเพราะหากศาลเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ระยะเวลาเริ่มตนจะตางจากคดีกอน)
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คําพพิากษาฎีกาที่ คมจ ๑/๒๕๖๖

คดีนี้ ผูรองยื่นคํารองวา ผูคดัคานในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และอนุกรรมาธิการแผนงานบูรณาการ ๒ ใน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มีพฤติการณในการใชหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายเพ่ือ

เรียกรับผลประโยชนจากการพิจารณางบประมาณของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อัน

เปนการกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดนิ และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลธรรมนูญ

และองคกรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๗ ขอ ๘ ขอ ๙ ประกอบ ขอ ๒๗

ผูคัดคานใหการปฏิเสธ 

            ศาลฎีกาวินิจฉัยความวาผูรองมีนายศักดิ์ดาฯ อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า

บาดาลซ่ึงเปนประจักษพยาน นายภาดลฯ อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา นายสุรินทรฯ รอง

อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล และนางนนัทนาฯ อนุกรรมาธิการและเลขานุการของ

กลุมคดีเรียกสินบน

36

คณะอนุกรรมาธิการแผนงาน บูรณาการ ๒ เบิกความยืนยันขอเทจ็จริงตองกันใน

สาระสําคัญวา ผูคัดคานใหนางนันทนาโทรศัพทหานายศักดิ์ดาและนายภาดลซ่ึงมี

กําหนดเขาชี้แจงงบประมาณในวันรุงขึ้นใหโทรศพัทหาผูคัดคาน และผูคดัคานพูดคุย

โทรศพัทกับนายศกัด์ิดาและนายภาดลหลายครั้ง เรียกเงินหรือขอผลประโยชนจาก

โครงการในการจดัทําคําของบประมาณ เมื่อพิจารณาประกอบกับขอมูลการใช

โทรศพัทเคลื่อนท่ีซ่ึงผูคดัคานยอมรับวาโทรศพัทหานายศักด์ิดาและนายภาดลจริง 

เพียงแตปฏิเสธวาไมไดเรียกรับเงิน เห็นไดวา การโทรศัพทติดตอระหวางผูคดัคานกับ

นายศักด์ิดาและนายภาดลเกิดข้ึนในระยะเวลาตอเน่ืองเชื่อมโยงกัน นอกจากนี้ผูรองยงั

มพียานบคุคลแวดลอมอืน่ยนืยนัช้ีใหเห็นถึงพฤติการณตามคํารองสนับสนุนคําเบกิ

ความของประจักษพยานใหมีนํ้าหนัก สวนที่ผูคัดคานอางวาไมไดโทรศัพทเรียกเงินจาก

นายศักด์ิดา เพียงแตขอใหเตรยีมแบบแปลนและประมาณราคามาเพ่ือพิจารณาใน

วันรุงขึ้นตามหนาที่น้ัน มีผูคัดคานเบิกความเพียงลําพัง ขดัแยงกับขอเท็จจริงท่ีได

ความจากการไตสวนพยานบุคคลอืน่ และแนวปฏิบัติของคณะกรรมาธิการหรืออนุ

กรรมาธิการที่ชอบจะแจงใหฝายเลขานุการการประชุมดําเนินการแทน โดยไมจําเปน
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จะตองโทรศัพทติดตามเอกสารดวยตนเอง อันจะเปนเหตุใหผูซึ่งมีหนาท่ีตองชี้แจง

ทราบลวงหนาและเปนชองทางใหเกิดการสมรูเพ่ือใหมีการผานการพิจารณา

งบประมาณได สวนท่ีตอสูวา นายศักด์ิดามีสาเหตุโกรธเคอืงมากอนนั้น แมจะมีพยาน

บุคคลมาเบิกความตรงกับท่ีผูคดัคานใหการไวในชั้นไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก็ตาม แตผูคัดคานไมไดยกเหตุดงักลาวขึ้นทันทีท่ีมีโอกาส กลับปลอยเวลาใหเน่ินนาน

ออกไป ท้ังเหตุที่อางก็ไมใชสาเหตุสวนตัวอนัรายแรงถึงขนาดตองปนแตงเรื่องขึ้น                 

จึงไมมีนํ้าหนกัใหรับฟง และที่ตอสูวาอนุกรรมาธิการไมมีอํานาจปรับลดงบประมาณนัน้ 

แมคณะอนกุรรมาธกิารจะไมมีอํานาจในการพิจารณาปรับลดงบประมาณโดยเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด แตก็มีอํานาจทํารายงานเสนอความเห็นตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือให

ความเห็นชอบ โดยเฉพาะอยางยิง่ผูคดัคานเปนหน่ึงในคณะกรรมาธิการวสิามญัฯ เอง

ดวย ยอมมีอํานาจแสดงความคดิเห็นสนับสนุนรายงานท่ีคณะอนุกรรมาธิการฯ จัดทํา

ขึ้นซ่ึงอาจใหคุณและใหโทษแกหนวยงานที่ขอรับการจดัสรรงบประมาณได ขอตอสู

ของผูคัดคานจึงฟงไมขึ้น

38

ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูคัดคานในฐานะอนุกรรมาธิการฯ โทรศัพทหาอธิบดีกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลซึ่งมีกําหนดเขาชี้แจงงบประมาณในวันรุงขึ้น เพ่ือเรยีกเงนิหรือขอ

ผลประโยชนจากโครงการในการจัดทําคําของบประมาณ โดยอาศัยท่ีตนมีอาํนาจหนาท่ี

เสนอปรับลดงบประมาณ อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏบิัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง

 พิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรฐานทางจริยธรรม

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจเงิน

แผนดนิ และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอสิระ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง ใหผูคัดคานพนจากตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัมุกดาหาร นับแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ อันเปนวันท่ี

ศาลฎีกามีคาํสั่งใหผูคัดคานหยดุปฏิบัติหนาท่ี ใหเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ                    

ผูคัดคานตลอดไปและไมมีสิทธิดํารงตาํแหนงทางการเมืองใด ๆ  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

ของผูคัดคานมีกําหนดเวลา ๑๐ ป นับแตวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษา
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คดีนี้ ผูรองย่ืนคํารองวา นางสาว ธ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคพปชร. ลงชื่อเขารวมประชุมสภาผูแทนฯ (สมัยสามัญประจําปคร้ังที่ ๑) ซ่ึงมี

การประชุมพิจารณารางพ.ร.บ.เหรียญราชรุจิ รัชกาลท่ี ๑๐ พ.ศ. ... โดยไมได                     

ลาประชมุ แตไมไดอยูในท่ีประชุมระหวางเวลาประมาณ ๑๓.๓๐ นาฬิกา ถึง ๑๕ 

นาฬิกา ผูถูกกลาวหาฝากบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติของตนไวกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน หรือบัตรของผูถูกกลาวหาอยูในความครอบครอง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืนโดยความยนิยอมของผูถูกกลาวหา เพ่ือให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายน้ันใชบัตรของผูถูกกลาวหากดปุมแสดงตนและลงมติ

แทนผูถูกกลาวหาในการพิจารณารางพ.ร.บ.ดังกลาว วาระที่ ๑ เวลา ๑๓.๔๑ 

นาฬิกา และวาระที่ ๓ เวลา ๑๔.๐๑ นาฬิกา ทําใหผลการลงมตริางพ.ร.บ.ดังกลาว

ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม มีผลกระทบตอกระบวนการตรากฎหมายของฝาย              

คําพิพากษาฎีกาที่ คมจ. ๔/๒๕๖๖ กลุมคดีเสียบบัตรแทนกัน

40

นิติบัญญัติ กระทบตอเจตนารมณที่แทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย การกระทาํ

ของผูถูกกลาวหาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมฯ ขอ ๖ 

ขอ ๗ ขอ ๘ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ขอ ๒๑ ประกอบขอ ๒๗ ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติ

หนาท่ี ใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี เพิกถอนสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกาํหนดเวลาไมเกิน

สิบป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗  ผูถูกกลาวหาใหการปฏิเสธ

ศาลฎกีาไตสวนแลววินิจฉัยวา ขอเท็จจรงิรับฟงไดวา ผูถูกกลาวหาฝาก

บตัรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมตแิกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน การออก

เสียงลงคะแนนของผูถูกกลาวหาจึงเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีไมสุจริต อันเปน

การละเมิดหลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรท่ีตองปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความซ่ือสตัยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ ทั้งขัดตอ
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หลักความซ่ือสัตยสุจริตที่ไดปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ โดยเฉพาะการออกเสียง

ลงคะแนนจะกระทําแทนกันมิได มีผลใหการออกเสียงลงคะแนนของผูถูกกลาวหาเปน

การออกเสียงลงคะแนนท่ีทุจรติ ถอืไดวาเกดิความเสียหายแกสภาผูแทนราษฎรและ

ปวงชนชาวไทยแลว และเขาลักษณะเปนการฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง ฐานไมรักษาไวซ่ึงเกยีรติภูมิและผลประโยชนของประเทศชาติ 

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ฐานไมถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา

ผลประโยชนสวนตัว ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๗ และฐานไมปฏบิัติหนาที่

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเอง ตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมฯ ขอ ๘

นอกจากนั้นการกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนการกอใหเกิดความเสื่อมเสีย

ตอเกียรติศักด์ิของการดํารงตําแหนง ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๑๗ และฐานไม

ปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ และยดึมั่นความถูกตองชอบธรรม 

โปรงใส และตรวจสอบได และไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของทาง

ราชการ โดยคาํนึงถึงผลประโยชนของชาติและความผาสกุของประชาชนโดยรวม

42

ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๒๑ แตมูลเหตุท่ีทําใหผูถูกกลาวหาฝาฝนหรอืไม

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมสวนน้ีเกิดจากผูคัดคานไดเตรียมจัดงานเสวนาหัวขอ 

“การเลี้ยงดูลูกในยุคสมัยดิจิทัล” ซ่ึงเปนโครงการกิจกรรมวันแมประจําป ๒๕๖๒ โดย

กําหนดวันจดังานไวลวงหนาและนัดหมายวิทยากร รวมท้ังไดประชาสัมพันธแก                        

ผูมารวมงานไปกอนแลว ประกอบกับรางกฎหมายฉบับดังกลาวไดประกาศใชบังคับ

เปนกฎหมายแลว การกระทําในสวนนี้จึงยังไมพอถือวาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่มีลักษณะรายแรง (เทากับการฝาฝนขอ ๑๗ และขอ ๒๑ 

เปนการฝาฝนท่ีไมมีลักษณะรายแรง)

สวนที่ผูรองกลาวหาวา ผูถูกกลาวหากระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม ตาม

มาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๑๑ นั้น เห็นวา ผูถูกกลาวหามิไดกระทําไปในลักษณะท่ี

เขามีสวนไดเสียในการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐที่ผูถูกกลาวหาปฏิบัติหนาที่ หรือ

มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ หรือไดเขาไปมีสวนไดเสียหรือทาํงานกับ

เอกชนท่ีเปนคูสัญญาของหนวยงานของรัฐแตอยางใด ทั้งการท่ีผูถูกกลาวหาใหสมาชิก
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สภาผูแทนฯรายอ่ืนใชบัตรอิเล็กทรอนิกสของตนเพ่ือทําการแสดงตนและลงมติแทนนัน้ 

ก็ไมปรากฏวาอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือการครอบงําใดๆของบุคคล

อ่ืน กรณียังถอืไมไดวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนตนกับประโยชนสวนรวมตามคํารอง

พิพากษาวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ 

ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหน่ึง อยางรายแรง ใหผูถูกกลาวหา                

พนจากตาํแหนงนับแตวันท่ี ๑๑ สงิหาคม ๒๕๖๔ อันเปนวันท่ีศาลฎีกามีคําสั่งให                

ผูถูกกลาวหยุดปฏิบัติหนาท่ี เพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหาตลอดไป

และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ และเพิกถอนสทิธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลา

สิบป นับแตวันที่ศาลฎีกามคีําพิพากษา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสามและ

วรรคสี่ และพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๘๗ ประกอบมาตรา ๘๑ คําขออ่ืนนอกจากน้ีใหยก

44

กรณีเสียบบัตรแทนกันยังมีคําพิพากษาอีกคดีหน่ีง คดีตามคําพิพากษาฎีกาที่ 
คมจ.๑/๒๕๖๗ ผูถูกกลาวหาคอืสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓ คน เหตเุกิดในการพิจารณา
รางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

ศาลฎกีามีคําพิพากษาวา ผูคัดคานท้ังสามฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๘ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง และขอ ๑๗ ขอ ๒๑ 
ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง ใหผูคัดคานท่ี ๑ และท่ี ๒ พนจากตําแหนงนับแตวันที่ศาลฎีกา
มีคําสั่งในคดีน้ีใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี ใหเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคานท้ังสาม
ตลอดไป และไมมีสิทธดิํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ        
ผูคัดคานท้ังสามมีกําหนดเวลาสิบป นับแตวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษา ตามรฐัธรรมนญู 
มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง และวรรคสี่ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ ประกอบมาตรา ๘๑ คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก

หมายเหตุ :  ผูคัดคานที่ ๓ พนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลวกอนผูรองยื่นคํารองนี้ 

ศาลฎีกาจึงไมไดมีคําส่ังใหผูคัดคานที่ ๓ พนจากตําแหนงอีก
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คําพพิากษาฎีกาที่ คมจ. ๕/๒๕๖๖

คดีนี้ผูรองยืน่คํารองวา ผูคดัคานโพสตภาพถายและขอความตามคํารอง                  

ขอ ๔.๑ (๑) ถึง (๖) ในลักษณะเปนการกระทําอันมิบังควรตอสถาบันพระมหากษัตริย 

ลงในเว็บไซตเฟซบุกของผูคัดคาน ตอมาผูคัดคานไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภาพถายและขอความดังกลาวยังคงปรากฏอยูในบัญชีการใช

งานเฟซบุกของผูคดัคานในลักษณะเปนสาธารณะ บคุคลท่ัวไปสามารถเขาไปดูไดอยาง

ตอเน่ือง โดยผูคัดคานมิไดกระทําการใดๆ หรือลบภาพและขอความดงักลาวออกจาก

บัญชเีฟซบุกของผูคดัคาน เปนการแสดงออกถึงการไมเคารพและเทิดทูนตอสถาบัน

พระมหากษัตริย อันเปนการไมยึดม่ันและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเปนการไมพิทักษรกัษาไวซ่ึงสถาบัน

พระมหากษัตริย ขอใหพิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง กับเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกตัง้และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

ผูคัดคานมีกําหนดเวลาไมเกินสิบป ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๕ พ.ร.ป. วาดวยการ

กลุมคดีความประพฤติ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรม

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจ

เงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอสิระ พ.ศ. 

๒๕๖๑ ขอ ๕ ขอ ๖ และขอ ๒๗

ผูคัดคานยื่นคําคดัคานวา การกระทําของผูคัดคานเกิดข้ึนกอนท่ีจะมีบท

กฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรม จึงไมอาจใชบังคับยอนหลงัเอากับผูคดัคานได และ

บทกฎหมายดังกลาวมุงหมายใชบังคบัแกบุคคลที่ยังดํารงตําแหนงอยูในขณะถูกรองและ

ดําเนินคดี แตผูคัดคานพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว ผูรองจึงไมมี

อํานาจไตสวนและยืน่คาํรองตอศาล ขณะผูคัดคานดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร มิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

สวนการท่ียังคงมีภาพถายและขอความตามคํารองปรากฏอยู ไมถือเปนการกระทาํการ

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏบิัตติามมาตรฐานทางจริยธรรม ขอใหยกคํารอง
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ศาลฎีกาวินิจฉัยความวา ผูรองรับเร่ืองที่กลาวหาวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒           

แมตอมาผูคดัคานพนจากตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว แตเนื่องจากนับแตวัน

เกิดเหตุคือขณะท่ีผูถูกรองดํารงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยปฏิญาณตนเขา

ปฏิบัติหนาท่ีวนัท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ จนถึงวันท่ีผูรองรับเร่ืองท่ีกลาวหา(วันท่ี ๑๑ 

มิถุนายน ๒๕๖๒) ยังไมพนสบิป ผูรองยังคงมีอาํนาจไตสวนและยืน่คํารองคดน้ีีได ตาม

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๔ (๑) มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) และพ.ร.ป.วาดวยการ

ปองกันและะปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ ประกอบมาตรา ๕๕ (๑)              

(ที่บัญญัติวา หามมิใหคณะกรรมการป.ป.ช.รับเร่ืองที่มีลักษณะดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณา เวนแต

มีหลักฐานชัดแจง และเปนการกระทําทีก่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ... (๑) เร่ืองที่

ลวงเลยมาแลวเกนิสิบป นับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหา

ศาลฎีกาวินิจฉัยตอไปวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ บัญญตัิวา “ประเทศไทยมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” มาตรา ๖ บัญญัติวา 

“องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอนัเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได” 

และหมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ บัญญตัิวา “บุคคลมีหนาท่ี
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ดังตอไปน้ี (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข...”ผูคัดคานมีเช้ือชาติและสญัชาติ

ไทย นอกจากมีหนาท่ีตามมาตรา ๕๐ (๑) อันเปนหนาที่ของปวงชนชาวไทยแลว ผู

คัดคานในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังตองยดึถือปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรม

เพ่ือรกัษาเกียรตศิกัด์ิของการดาํรงตาํแหนงและความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน ยอม

ตองระมัดระวังในการใชสื่อสังคมออนไลนมิใหมีภาพถายหรือขอความพาดพิงหรือ

แสดงออกตอสถาบันพระมหากษัตริยในทางท่ีไมเหมาะสมหรือมิบังควร เน่ืองจาก

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ เปนมิ่งขวัญและศูนยรวมความสามัคคีของ

ปวงชนชาวไทย โดยกลาวถึงพระมหากษัตรยิวา “ในหลวง” “พอหลวง” หรือ “พอของ

แผนดิน” เปนท่ีเคารพสักการะของปวงชนชาวไทย ปวงชนชาวไทยมคีวามรักและความ

ภาคภูมิใจในองคพระมหากษัตริยและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยตลอดมา การ

กระทําของผูคัดคานตามคาํรอง ขอ ๔.๑ (๑) ถึง ๔.๑ (๔) และ ๔.๑ (๖) ยอมเปนท่ี

เขาใจไดวาผูคัดคานมเีจตนาพาดพิงถึงในหลวงรัชกาลท่ี ๙ การกระทําตามคํารอง
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ขอ ๔.๑ (๕) เปนการลงขอความพาดพิงถึงสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ (พระนาม 

ในขณะน้ัน) อันเปนการแสดงออกตอสถาบันพระมหากษัตริยในทางที่ไมเหมาะสมหรือ                  

มบิังควรอยางยิ่ง เปนการไมเคารพในหนาท่ีของปวงชนชาวไทยท่ีตองพิทักษรักษาไว                  

ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย แสดงใหเห็นถึงทัศนคติของผูคัดคานที่มีตอสถาบัน

พระมหากษัตริยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตั้งแตกอนดํารงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร และเมื่อผูคดัคานดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอยูภายใตบังคับ

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ หมวด ๑ มาตรฐานทางจรยิธรรมอันเปนอดุมการณ ขอ ๖                  

ท่ีกําหนดใหผูคดัคานตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึงการฝาฝนหรือ                

ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง นอกจากการกระทําโดยตรงแลวยงั

หมายรวมถึงการใหเกิดผลอนัหน่ึงอันใดโดยงดเวนการท่ีจักตองกระทาํเพ่ือปองกันผลน้ัน

ดวย เม่ือผูคัดคานยงัคงปลอยใหภาพถายและขอความดงักลาวปรากฏอยูในระบบ

คอมพิวเตอรบัญชีการใชงานเฟซบุกของผูคดัคานในลักษณะเปนสาธารณะ บคุคลท่ัวไป

สามารถเขาถึงได พฤติการณของผูคัดคานเปนการแสดงออกถึงการไมเคารพและเทิดทูน

ตอสถาบันพระมหากษัตริยท่ีตองพิทักษรักษาไวตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๖ มาตรา

50

มาตรา ๕๐ (๑) และมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ การที่ผูคัดคานไมลบหรือนํา

ภาพถายและขอความดังกลาวทั้งหมดออกจากระบบคอมพิวเตอรทั้งท่ีสามารถกระทําได

เพ่ือไมใหปรากฏอยูและเพ่ือไมใหบุคคลใดสามารถเขาถึงภาพถายและขอความท้ังหก

กรณีดังกลาว ซ่ึงถือเปนการงดเวนการที่จักตองกระทําเพ่ือปองกันผลนั้นดวย การกระทํา

ของผูคัดคานจึงเปนการฝาฝนหรือไมปฏบิัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ ประกอบพ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ประกอบ ขอ ๒๗ 

วรรคหน่ึง แตการกระทาํตามคํารองยงัฟงไมไดวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติาม

มาตรฐานทางจริยธรรม ขอ ๕

พิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) และพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. 

๒๕๖๑ ขอ ๖ ประกอบขอ ๒๗ วรรคหน่ึง  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลอืกตั้งของ                       

ผูคัดคานตลอดไป รวมถึงไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๓๕ วรรคสามและวรรคสี่ คําขออื่นนอกจากน้ีใหยก
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 การกระทําความผิดบางกรณีอาจสืบเน่ืองจากการดาํเนินคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

แลวนําไปสูการดําเนินคดีทั้งคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรงที่ศาลฎีกา และการดําเนินคคดีอาญาที่ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน กรณีมีการเสียบบัตรแทนกัน

ในการพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร มีการโตแยงวากระบวนการ

ตรากฎหมายไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๘ นําไปสูการดําเนินคดีฝาฝนหรือไมปฏบิัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงทีศ่าลฎีกา และการดําเนินคดีอาญาท่ี

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ข้อสังเกต
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๑. คําวินิจฉัยที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ กรณีนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคพท. ใชบัตร

อิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมตแิทนผูอื่น ในเครื่องออกเสียงลงคะแนนระหวางที่มี

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา

๒. คําวินิจฉัยที่ ๓-๔/๒๕๕๗ กรณีนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคพท. ใชบัตร

แสดงตนแทนสมาชิกสภาผูแทนฯผูอ่ืนประมาณ ๔-๕ คน และใชบัตรลงมติเห็นชอบ

รางพ.ร.บ.ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... แทนสมาชิกสภาผูแทนฯ ๓-๔ คน 

๓. คําวินิจฉัยที่ ๒-๓/๒๕๖๓ กรณีมีผูใชบัตรแสดงตนและลงมติของนาย ฉ. 

สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคภท. ไปลงมติเห็นชอบรางพ.ร.บ.งบประมาณรายจาย

ประจําป พ.ศ.๒๕๖๓ โดยนาย ฉ. ไมไดเขารวมประชุมสภาผูแทนฯ แตอยูในพ้ืนท่ี

จังหวัดพัทลุง

กรณีเสียบบัตรแทนกนัศาลรัฐธรรมนูญ
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๕ -๑๘/๒๕๕๖ เปนกรณีส.ส.และส.ว.จํานวนหน่ึงยื่นคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การเสนอญัตติ และการพิจารณา รวมทั้งขอความใน

รางรัฐธรรมนูญ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ... มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองฯ ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๖๘ อีกท้ังในกระบวนการ

พิจารณารายมาตรามีสมาชิกรัฐสภาใชบัตรแสดงตนและลงคะแนนแทนผูอ่ืน

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นการใชบัตรแสดงตนและลงคะแนนแทนผูอ่ืน

วา ผูรองมีประจักษพยานมาเบิกความพรอมท้ังมีคลิปวีดิทัศนที่บนัทึกภาพเหตุการณ

ขณะที่มีการกระทาํของนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯพรรค พ.ท.ใชบัตรอิเล็กทรอนิกส

แสดงตนและลงมตแิทนผูอ่ืนในเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนระหวางท่ีมีการพิจารณาราง

รฐัธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชกิวุฒิสภา การกระทําดังกลาว

นอกจากเปนการละเมิดหลกัการพ้ืนฐานของการเปนสมาชกิรัฐสภาซ่ึงถือไดวาเปน

ผูแทนปวงชนชาวไทย ซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ

มอบหมายหรือการครอบงําใดๆ และตองปฏิบตัิหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือ

ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน
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ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญ ยังขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา 

ขัดตอหลักความซ่ือสัตยสุจริตท่ีสมาชิกรัฐสภาไดปฏญิาณตนไวตามรฐัธรรมนญู (ฉบับ

ป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๒๓ และขดัตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา 

๑๒๖ วรรคสาม ที่ใหสมาชิกคนหน่ึงมเีพียงหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน มีผล

ใหการออกเสียงลงคะแนนของรัฐสภาในการประชุมนัน้ๆ เปนการออกเสียงที่ทุจริต                    

ไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย ดังน้ันวธิีการดังกลาว

ขางตนจึงมิอาจถือวาเปนมติการประชุมที่ชอบของรัฐสภา

คดีนี้ ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งวา การดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท้ังหมดในคดีน้ี เปนการกระทําที่มิชอบดวย

รฐัธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 

มาตรา ๑๒๖ วรรคสาม มาตรา ๒๙๑ (๑) (๒) และ (๔) และมาตรา ๓ วรรคสอง อีก

ทั้งมีเน้ือความท่ีเปนสาระสําคญัขัดหรือแยงตอหลักการพ้ืนฐานและเจตนารมณของ

รฐัธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) อันเปนการกระทําที่ฝนตอรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) 

มาตรา ๖๘
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๓-๔/๒๕๕๗ เปนกรณีประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิก

รัฐสภา ๖๖ คน และประธานสภาผูแทนฯ สงความเห็นของ ส.ส. ๑๔๖ คน เพ่ือ

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๕๔ วรรค

หน่ึง (๑) วา รางพ.ร.บ.ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... นาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ 

พรรคพท. ใชบัตรแสดงตนแทนสมาชิกสภาผูแทนฯผูอื่นประมาณ ๔-๕ คน และใช

บัตรลงมติเห็นชอบรางพ.ร.บ.น้ีแทนสมาชิกสภาผูแทนฯ ๓-๔ คน มีผลใหรางพ.ร.บ.

ดังกลาวตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้พ.ร.บ.ยัง

ดังกลาวยังมีขอความขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญดวย 

 ศาลรฐัธรรมนญูวนิิจฉัยความวา รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา 

๑๕๔ (๑) บญัญัตใิหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พ.ร.บ.ได ท้ังในสวนของกระบวนการตราและในสวนเน้ือหาวา รางพ.ร.บ.นั้นตราขึ้น

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และหรือรางพ.ร.บ.น้ันมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยปญหาตามคํารอง
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวนิิจฉัยความวา ขอเท็จจริงตามทางไตสวนไดความวา 

นาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ ใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติแทน

สมาชิกสภาผูแทนฯรายอื่นจริง  การกระทําดงักลาวนอกจากเปนการละเมิดหลักการ

พ้ืนฐานของการเปนสมาชิกรัฐสภาซ่ึงถือไดวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ซ่ึงจะตอง

ปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือการครอบงําใดๆ และ

ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดย

ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๒๒ 

แลว ยังขัดตอขัดตอหลักความซ่ือสัตยสุจริตท่ีสมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวตาม

รฐัธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๒๓ และขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตาม

บทบญัญัตมิาตรา ๑๒๖ วรรคสาม เมื่อกระบวนการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา

รางพ.ร.บ.น้ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงถือวามติของสภาผูแทนฯ ในกระบวนการตราราง

พ.ร.บ.ดังกลาวเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีผลใหรางพ.ร.บ. ใหอาํนาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของ

ประเทศ พ.ศ. ...  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี
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สวนในประเด็นวา รางพ.ร.บ.ฉบับน้ีมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

หรือไมนั้น ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวา รางพ.ร.บ.นี้มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

(ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๖๙ วรรคหนี่ง และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ตามคํารอง

ดวย

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคาํวินิจฉยัวา รางพ.ร.บ.ใหอํานาจกระทรวงการคลังกู

เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และมีขอความขดัหรือแยงตอ

รฐัธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๖๙ วรรคหนี่ง และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง 

ซ่ึงขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ มีผลใหรางพ.ร.บ.นี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนญู 

(ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๕๔ วรรคสาม 
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๒ -๓/๒๕๖๓ เปนกรณีประธานสภาผูแทนฯ สงความเห็นของ ส.ส. 

ตามคาํรอง ๒ ฉบับ เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรค

หน่ึง ความวา ในการพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๓ มีผูใชบตัร

อิเล็คทรอนิกสแสดงตนและลงมติของนาย ฉ. ส.ส.พัทลุง ไปลงมติเห็นชอบรางพ.ร.บ.

ดังกลาว ในขณะที่นาย ฉ. ไมไดอยูในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ถือไดวามติของสภา

ผูแทนราษฎรในกระบวนการตรารางพ.ร.บ.ดังกลาวเปนมติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มผีล

ใหรางพ.ร.บ.ดังกลาวตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยความวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ บัญญัติใหศาล

รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของรางพ.ร.บ.ได ท้ังในสวนของ

กระบวนการตราและในสวนเนื้อหาวา รางพ.ร.บ.น้ันตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญและหรือรางพ.ร.บ.นั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ศาล

รัฐธรรมนูญมอีํานาจวินิจฉยัปญหาตามคํารอง

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดตามทางไตสวนวา ในการประชุมสภาผูแทนฯ วาระที่สอง 

วาระท่ีสาม และขอสงัเกตของคณะกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๐ ม.ค. ๒๕๖๓ เวลา๑๙.๓๐ 

น. ถึงวันที่ ๑๑ ม.ค. ๒๕๖๓ มีการใชบัตรอิเล็คทรอนิกสแสดงตนและลงมติใหความ
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เห็นชอบรางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ แทนนาย ฉ. การใช

สิทธอิอกเสียงลงมติแทนผูท่ีไมไดอยูรวมประชุมดวยนั้นเปนการกระทําโดยไมสุจริต อัน

เปนการละเมิดหลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ี

โดยไมอยูในอาณัติมอบหมายของผูใด และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือ

ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนโดยรวมโดยปราศจาก

การขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๔ และขัดตอหลักความซ่ือสัตย

สุจริตท่ีสมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวกอนเขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๕ ทั้ง

สมาชกิคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนนตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๒๐ 

วรรคสาม และการออกเสียงลงคะแนนจะกระทําแทนกันไมได ตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๐ วรรคสาม การท่ีสมาชกิสภาผูแทนฯ มิไดอยูใน

หองประชุม แตปรากฏวามกีารใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมติแทน ยอมมีผล

เปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมสุจริต ทําใหผลการลงมติรางพ.ร.บ.งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวันและเวลาดังกลาวไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม

และไมชอบดวยบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๓ ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ
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ปญหาวา รางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ ตกไปท้ัง

ฉบับ ดงัเชนคําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ และ ๓-๔/๒๕๕๗ หรือไม ศาล

รัฐธรรมนูญเห็นวา ประเด็นขอวินิจฉัย พฤติการณแหงคดี และบทกฎหมายที่เก่ียวของใน

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกลาวแตกตางจากคดีนี้อยางมีนยัสําคัญ 

กลาวคือ คดีนี้ไมมีประเด็นเก่ียวกับขอความอันเปนสาระสําคัญของรางพ.ร.บ.ฉบับขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด คงมปีญหาที่กระบวนการรางพ.ร.บ.ฉบับนี้เทานั้น ทั้ง

ขอเท็จจรงิคดนีี้ปรากฏชัดวา การพิจารณาและออกเสียงลงมติของสภาผูแทนฯในวาระท่ี

หน่ึง ข้ันรับหลักการ และการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารกอนเสนอใหสภาผูแทนฯ

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระท่ีสอง ไดดําเนินการโดยชอบดวยรฐัธรรมนญูทกุประการ 

ถือไดวาเปนขั้นตอนที่เสร็จสมบูรณไปกอนแลว นอกจากน้ียังมีเหตุจําเปนเรงดวนท่ี

ประเทศชาติจะตองใชกฎหมายฉบับน้ีไปชวยแกปญหาความลาชาและอุปสรรคในการเบิก

จายเงินงบประมาณแผนดินอีกดวย ประกอบกับปจจุบันมีพ.ร.ป.วาดวยวิธพีิจารณาคดขีอง

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญกําหนดคําบังคับไวใน

คําวินิจฉัยไดดวย
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ดังนั้น แมรางพ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ จะตรา

ขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตมีผลใหรางพ.ร.บ. ดังกลาวตกไป

เฉพาะการพิจารณาลงมติในวาระท่ีสอง วาระที่สาม และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

ใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภาเทาน้ัน สวน

การพิจารณาออกเสียงลงมติของสภาผูแทนฯ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ และการ

พิจารณาของคณะกรรมาธกิารกอนเสนอใหสภาผูแทนฯพิจารณาเรียงลําดับมาตราใน

วาระท่ีสอง ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปกอนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกประการ จึงไมเสียไป

กรณีมีเหตุจําเปนและสมควรท่ีจะตองกําหนดคําบังคับใหสภาผูแทนราษฎร

ดําเนินการพิจารณาลงมติในวาระท่ีสอง วาระที่สาม และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

ใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ แลวเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพ่ือดําเนินการตาม

รัฐธรรมนูญตอไป พรอมทั้งใหสภาผูแทนฯรายงานผลการปฎิบัติตามคําบังคับตอศาล

รัฐธรรมนูญภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีศาลรฐัธรรมนญูมีคําวินิจฉัยตามพ.ร.ป.วาดวย

วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔
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ขอสังเกต :  คดตีามคําวินิจฉัยที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ และ ๓-๔/๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ใหรางกฎหมายที่เปนปญหาในคดีน้ันเปนอันตกไปในลักษณะท่ีเสียไปท้ังหมด                   

ซึ่งหากจําเปนตองมีกฎหมายน้ัน จะตองไปเริ่มกระบวนการใหมตั้งแตในขั้นตอนแรก 

แตคําวินิจฉัยท่ี ๒ -๓/๒๕๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญใหรางกฎหมายท่ีเปนปญหา               

เสียไปเฉพาะกระบวนการตั้งแตมีการเสยีบบัตรแทนกันเปนตนไป สวนกระบวนการกอนหนา

นั้นถือวาชอบ และใหไปเริ่มกระบวนการใหมตั้งแตมีการเสียบบัตรแทนกันเปนตนไป 

เหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญมคีําวนิิจฉัยเชนนั้นนาจะเปนเพราะ พ.ร.ป.วาดวยวิธี

พิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

กําหนดใหคําวินิจฉยัของศาลมีผลไปในอนาคตขณะใดขณะหนึ่งหลงัวันอานคําวินิจฉัย หรือ

อาจกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในการบงัคับอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได  ท้ังน้ี ตามความ

จําเปนหรือสมควร ตามความเปนธรรมแหงกรณ ี ซ่ึงในกรณีตามคําวินิจฉัยน้ีศาล

รัฐธรรมนูญเห็นวา มีเหตุจําเปนเรงดวนที่ประเทศชาติจะตองใชกฎหมายฉบับนี้คือ พ.ร.บ.

งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๓ ไปชวยแกปญหาความลาชาและอุปสรรคในการเบิก

จายเงินงบประมาณแผนดิน จึงจําเปนตองกําหนดไวในคําวนิิจฉัยเชนนั้น

อน่ึง ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ และ ๓-๔/๒๕๕๗   ยัง

ไมมีพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ 
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๑. คดีเสียบบตัรแทนกัน 1 อม.อธ ๑๐/๒๕๖๖ กรณีนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคพท. 

ใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดงตนและลงมตแิทนผูอื่น ในเครื่องออกเสียงลงคะแนนระหวางท่ีมี

การพิจารณารางรฐัธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวฒุิสภา 

    คดีนี้ องคคณะวินิจฉัยอทุธรณพิพากษายืนวา จําเลยมีความผิดตามพ.ร.ป.วาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ม.๑๒๓/๑ ป.อาญา ม. ๙๑ จําคุกกระทงละ                

๑ ป ลดโทษใหหน่ึงในสาม คงจําคุกกระทงละ ๘ เดือน รวม ๒ กระทง เปนจําคุก ๑๖  เดือน 

พฤติการณแหงคดีเปนเร่ืองรายแรง ไมมีเหตุรอการลงโทษ

๒. คดีเสียบบตัรแทนกัน 2 อม.อธ ๑๐/๒๕๖๖ กรณีนางสาว ธ. สมาชิกสภาผูแทนฯ 

พรรคพปชร. ฝากบัตรอิเล็กทรอนกิสแสดงตนและลงมติแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่น 

เพื่อใหใชบัตรดงักลาวกดปุมแสดงตนและลงมติแทน ในการพิจารณารางพ.ร.บ. เหรียญ

ราชรุจ ิรัชกาลท่ี ๑๐ พ.ศ. ... 

    คดีนี้ องคคณะวินิจฉัยอทุธรณพิพากษายืนวา จําเลยมีความผิดตามพ.ร.ป.วาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๐ ม. ๑๗๒ จําคุก ๑ ป และปรับ ๒๐๐,๐๐๐ 

บาท โทษจําคุกใหรอฯไว ๒ ป ตามป.อาญา ม.๕๖ หากจําเลยไมชําระคาปรับใหจัดการตามม. 

๒๙, ๓๐ กรณีตองกักขังแทน ใหกักขังไมเกิน ๑ ป

กรณีเสียบบัตรแทนกันคดอีาญา
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๓. คดีเสียบบัตรแทนกัน 3 อม ๑๑/๒๕๖๖ กรณีนาย ฉ. นาย ภ. และนาง น. 

สมาชกิสภาผูแทนฯ พรรคภท.ใหหรือยินยอมใหผูอื่นใชบัตรอิเล็กทรอนิกสของตนแสดงตน

และลงมติในการพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๓ 

    คดีน้ี องคคณะพิจารณาอุทธรณมีคําพิพากษาวา จําเลยทั้งสามมีความผิดตามพ.ร.ป.วาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๒ ลงโทษจําคุกคนละ ๑ ป  

องคคณะผูพพิากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา ทางไตสวนของจาํเลยทั้งสามเปนประโยชนแก

การพิจารณาอยูบาง ลดโทษใหคนละหนึ่งในส่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ คง

จําคุกคนละ ๙ เดือน พฤติการณแหงคดีเปนการกระทําโดยทุจริตถือเปนเรื่องรายแรง จึงไมมี

เหตุรอการลงโทษ ใหจําเลยที่ ๑ และที่ ๒ พนจากตําแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎรนับแต

วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๕ ซ่ึงเปนวันหยุดปฏิบัติหนาที่ และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

ของจาํเลยทั้งสามตลอดไป โดยไมมีสิทธิสมคัรรับเลือกต้ังหรอืสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป 

และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง.
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๔. คดีเสียบบัตรแทนกัน 4 อม.อธ ๑๐/๒๕๖๖ กรณกีรณีนาย น. สมาชิกสภาผูแทนฯ 

พรรคพท. ใชบัตรแสดงตนแทนสมาชิกสภาผูแทนฯผูอื่นประมาณ ๔-๕ คน และใชบัตรลง

มติเห็นชอบรางพ.ร.บ.ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ...

    คดีนี้ องคคณะวินิจฉัยอทุธรณพิพากษายืน จําเลยมีความผิดตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ม.๑๒๓/๑ ประมวลกฎหมายอาญา ม.๙๑ จําคุก

กระทงละ ๑ ป ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง คงจาํคุกกระทงละ ๖ เดือน เปนจําคุก ๑๒ เดือน นับโทษ

จําคุกของจําเลยในคดีนี้ตอจากโทษจําคุกของจําเลยในคดีหมายเลขแดงที่ ๒๒/๒๕๖๕ ของศาล

นี้ (คือคดีเสียบบัตรแทนกัน 1)
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ขอสังเกต : 

๑. คดีเสียบบัตรแทนกันท้ังสามประเภทคดี ศาลฯ มีคําวินิจฉัยเหมือนกันวาเปน

การกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยใหเหตุผลทํานองเดียวกันวา 

(๑) การใชสทิธิออกเสียงลงมติแทนผูที่ไมไดอยูรวมประชุม เปนการละเมดิ

หลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะตองปฏบิัติหนาที่โดยไมอยูใน

อาณัติมอบหมายของผูใด และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนโดยรวมโดยปราศจากการขัดกัน

แหงผลประโยชนตามรฐัธรรมนญู (ฉบับปจจุบัน) มาตรา ๑๑๔

(๒) ขัดตอหลักความซ่ือสัตยสุจริตที่สมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวกอนเขารับ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับปจจุบัน) มาตรา ๑๑๕

(๓) สมาชิกคนหน่ึงยอมมีเสียงหน่ึงในการออกเสยีงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ

(ฉบับปจจุบัน)  มาตรา ๑๒๐ วรรคสาม

(๔) การออกเสียงลงคะแนนจะกระทาํแทนกันไมได ตามขอบังคบัการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๐ วรรคสาม


