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บททีÉ ๔ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา                                           

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

นายอธิคม อินทุภตูิ

ผู้พิพากษาอาวุโสศาลฎีกา

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗
ชุดทีÉ ๕

มาตรา ๑๙๕ ให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาล

ฎีกา โดยองคค์ณะผู้พิพากษาประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎกีาซึÉงดาํรง

ตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาศาลฎกีาหรือผู้พิพากษาอาวุโสซึÉงเคยดาํรง                      

ตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาศาลฎกีา ซึÉงได้รับคัดเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่

ศาลฎีกาจาํนวนไม่น้อยกว่าหา้คนแต่ไม่เกนิเก้าคนตามทีÉบัญญัตไิว้ใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง โดยให้เลือกเป็นรายคดี

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีตามทีÉบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธีิพิจารณาคดอีาญาของ                 

ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

รัฐธรรมนูญ
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มาตรา ๑๙๕ (วรรคสีÉ) คาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ให้อุทธรณต์่อทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ภายใน

สามสิบวันนับแต่วันทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองมีคาํพิพากษา

การวินิจฉัยอุทธรณข์องทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคสีÉ ให้

ดาํเนินการโดยองคค์ณะของศาลฎีกาซึÉงประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกา

ซึÉงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลฎีกาหรือผู้พิพากษา

อาวุโสซึÉงเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลฎีกา                      

ซึÉงไม่เคยพิจารณาคดีนัÊนมาก่อน และได้รับคัดเลือกโดยทีÉประชุมใหญศ่าล

ฎีกาจาํนวนเก้าคน โดยให้เลือกเป็นรายคด ีและเมืÉอองคค์ณะของศาลฎีกา

ดังกล่าวได้วินิจฉัยแล้ว ให้ถอืว่าคาํวินิจฉัยนัÊนเป็นคาํวินิจฉัยอุทธรณข์อง                    

ทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา
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มาตรา ๑๙๕ (วรรคหก) ในกรณีทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาใหผู้้ใดพ้นจากตาํแหน่ง หรือคาํพิพากษา

นัÊนมีผลให้ผู้ใดพ้นจากตาํแหน่ง ไม่ว่าจะมีการอุทธรณต์ามวรรคสีÉหรือไม่                 

ให้ผู้นัÊนพ้นจากตาํแหน่งตัÊงแตว่ันทีÉศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษา

หลักเกณฑแ์ละวิธีการอุทธรณต์ามวรรคสีÉ และการพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณต์ามวรรคห้า ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง
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คดีที่อยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑.คดีอาญา

๒.คดรีํÉารวยผิดปกติ

๓.คดจีงใจไม่ยืÉนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือยืÉนเทจ็

๔.คดคีณะกรรมการป.ป.ช.กระทาํความผิดเสียเอง

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) (๓), ๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และวรรคทาย, 

๒๓๖, ๒๓๗ และพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐(๑) ถึง (๔), ๔๗

ประเภทคดี จาํนวน

๑ คดีจงใจไมย่ืÉนบญัชีแสดงรายการ

ทรพัยส์นิและหนี ÊสนิหรือยืÉนเท็จ

    ๑,๒๑๒

๒ คดีความผิดตอ่ตาํแหนง่หนา้ทีÉ           ๔๙

๓ คดีขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผน่ดิน           ๑๐           

๔ คดีกลา่วหาคณะกรรมการป.ป.ช.             ๓

๕ คดีชัÊนอทุธรณ์           ๖๘

๖ คดียกขึ Êนพิจารณาใหม ่             ๘

๗ คดีสาขา                 ๙

๘ คดีขอตัÊงผูไ้ตส่วนอิสระ (รธน. ๒๕๔๐)          ๑๓

                                          รวม ๑,๓๗๑

สถติิคดีศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของ

ผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง

ปี ๒๕๔๔ ถึง

เดือนเมษายน ๒๕๖๗
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คดอีาญา

7

๑

8

รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง ทาง

การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินผูใด มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจ

ปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการ

ตอไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต
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มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง ภายใตบังคบัมาตรา ๒๓๖ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือ

มีการกลาวหาวาผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญตัิไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาล

รฐัธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดินผูใด มี

พฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง

ของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเห็นวาผูนั้นมีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามที่

ไตสวนใหดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏบิัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหเสนอ

เร่ืองตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย ...

(๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ

ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ

ดําเนินการอื่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุริต 
9
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มีข้อกล่าวหา

• ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

• ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

• ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

• ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

o มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 

o ทุจริตตอหนาที่

o จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใช

อํานาจขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

o ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง

คณะกรรมการป.ป.ช.

มีมูล

ศาลฎีกา
ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง

คดีอาญา

คดีรํ Éารวยผิดปกติ

คดีฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัิ

ตามมาตรฐานทาง

จรยิธรรมอย่างรา้ยแรง

ไต่สวน

กระบวนการตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) และมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึÉง (๑) (๒) 



6

 คดีอาญาท่ีอยูในอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงทางการเมือง 

ไดแก คดีที่มขีอกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

- มีพฤตกิารณทจุริตตอหนาท่ี

    ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑), ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 

และพ.ร.ป.วาดวยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ 

๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ (๑)

     ขอสังเกต : หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดทางอาญาฐานอ่ืน 

เชน ฆา ทํารายรางกายผูอ่ืน ออกเช็คเดง ขับรถประมาท ฉอโกงทรัพย ตองไปขึ้น

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาปกติ

ประเภทคดอีาญาทีÉอยู่ในอาํนาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ
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      (๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่

      (๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเช่ือ

วามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 

      (๓) ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ 

      ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน        

      (๔) กระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาทีใ่นการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือตามกฎหมายอ่ืน

     (พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔)

12

ความหมายของคาํว่า ทจุริตต่อหน้าทีÉ
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- พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ม.๑๓) เชน คดีกลายาง (อม.๗/๒๕๕๒) คดีรถเรือดับเพลิง 

(อม. ๗/๒๕๕๖) คดีจัดซื้อปุย (อม.๖๐/๒๕๕๙) 

- พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 

หมวด ๖ วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม (ม.๑๒๖ ถึง ๑๒๙) เชน คดีที่ดินรัชดา (อม.๑/๒๕๕๐)

- พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ เชน คดีหวยบนดิน (อม.๑๐/๒๕๕๒) คดีกรุงไทย (อม.

๕๕/๒๕๕๘)

ตัวอย่าง : ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน

14

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

(๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนนุ 

(๖) ผูใหสินบน

 บุคคลตาม (๑) ถึง (๔) เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ม. ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) และ  ม.๒๓๔ 

วรรคหนึÉง (๒) พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ ๒๕๖๐ ม. ๑๐(๑) ส่วนบุคคลตาม (๕) และ (๖) เป็นไปตามพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ (๓)

บุคคลทีÉอยู่ในอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ
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พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ  พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๑๐  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้

(๑) คดีท่ีมีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะ

ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอ

บทบญัญัตแิหงรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย

(๒) .....(คดีกลาวหาคณะกรรมการป.ป.ช.)

(๓) คดีท่ีมีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชบุคคลตาม (๑) และ 

(๒) เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดทางอาญาตาม (๑) หรือ (๒) 

รวมทั้งผูให ผูขอใหหรือรบัวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบคุคลตาม (๑) หรือ 

(๒) เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอนัมิชอบดวยหนาที่

(๔) ...(คดจีงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินฯ)
15

(๑) นายกรัฐมนตรี   

(๒) รัฐมนตรี    

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     

(๔) สมาชิกวุฒิสภา

(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน นอกจาก (๑) (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

รฐัสภา

ความหมายของคาํว่า ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เฉพาะตามทีÉบัญญัติไว้

ในพ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ม.๔ ว.๔ (๑)

16

ข้อสังเกต : สมาชิกสภาท้องถิÉนและผู้บริหารทอ้งถิÉนทีÉกระทาํความผิด

ตอ่ตาํแหนง่หนา้ทีÉฯ ขึ Êนศาลอาญาคดีทจุรติฯ 
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ขาราชการการเมือง                      
ตาม

พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ

การเมอืง พ.ศ. ๒๕๓๕                              

ม. ๔(๘)-(๒๐)

17

ความหมาย : 

ขาราชการการเมืองอ่ืน 
ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุริตฯ                                  

ม.๔ (๖)

ขาราชการการเมืองตามพ.ร.บ.ระเบียบขาราชการการเมือง                   
พ.ศ.๒๕๓๕ ม.๔ (๘) - (๒๐)

 (๘)  ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี           (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีกระทรวง       

(๙)   ทีÉปรึกษารองนายกรัฐมนตรี       (๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวง

(๑๐) ทีÉปรึกษารัฐมนตรีและรัฐมนตรีสาํนักนายกฯ

(๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี        (๑๙)  เลขานุการรัฐมนตรีทบวง

(๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

(๑๓) โฆษกประจาํสาํนักนายกฯ       (๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีทบวง

(๑๔) รองโฆษกประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี

(๑๕) เลขานุการรมต.ประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี 

(๑๖) ประจาํสาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

18
รวม ๑๓ ตาํแหน่ง
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19

ความหมาย : 

ขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง 
ตาม พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุริตฯ ม.๔ (๗)

ขาราชการรัฐสภา

ตาม

พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ

ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔                             

ม. ๙๒ (๑) - (๒๔)

(๑)  ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา               (๒) ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา

(๓)  ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนฯ         (๔) ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา

(๕)  ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแทนฯ    (๖) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิฯ 

(๗) ที่ปรึกษาผูนําฝายคานฯ                 (๘) โฆษกประธานสภาผูแทนฯ

(๙) โฆษกประธานวุฒิสภา                   (๑๐) โฆษกผูนําฝายคานฯ

(๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา            (๑๒) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 

(๑๓) เลขานุการประธานสภาผูแทนฯ      (๑๔) เลขานุการประธานวุฒิสภา

20

ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามพ.ร.บ.ระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ ม.๙๒(๑)–(๒๔) 
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(๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผูแทนฯ  (๑๖) เลขาฯ รองประธานวุฒิสภา

(๑๗) เลขานุการผูนําฝายคาน        (๑๘) ผูชวยเลขานุการประธานรัฐสภา

(๑๙) ผูชวยเลขาฯ รองปธ.รัฐสภา   (๒๐) ผูชวยเลขาฯ ประธานสภาผูแทนฯ

(๒๑) ผูชวยเลขาฯ ปธ.วุฒิสภา       (๒๒) ผูชวยเลขาฯ รองปธ.สภาผูแทนฯ

(๒๓) ผูชวยเลขาฯ รองปธ.วุฒิสภา  (๒๔) ผูชวยเลขาฯผูนําฝายคาน

21

รวม ๒๔ ตาํแหน่ง

22

ลกัษณะ : ตวัการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน

บคุคลอืÉน 
ผูดํ้ารงตาํแหน่ง

ทางการเมือง

เป็นตวัการ 

ผูใ้ช ้

ผูส้นบัสนนุ

อาจเป็นเจา้หนา้ทีÉรฐั หรือเป็นประชาชนหรอืบคุคลทีÉไมม่ีตาํแหนง่

หนา้ทีÉราชการใด หรอืเป็นผูด้าํรงตาํแหนง่ทางการเมอืงดว้ยกนัเอง
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23

ผูดํ้ารงตาํแหน่ง

ทางการเมือง

กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไปเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน 

เจาหนาท่ีของรฐัในการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หากไมม ี                  

การใชอํานาจหนาที่ของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองเขาไปเก่ียวของ   

ไมอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ (อ.ม.๑๔/๒๕๕๒)

ข้อสังเกต: กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกลบัเป็นตวัการ 

หรือผูใ้ชใ้นกระทาํความผิดของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐ

กรณีทีÉ ๑

คําฟอง : จําเลยที่ ๑ (รมว.กลาโหม) รวมกับจําเลยที่ ๒ (นักเคลื่อนไหว
ทางการเมือง) ใช จาง วาน จําเลยที่ ๔ (พนักงานคอมพิวเตอรของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง) ใหเขาไปแกไขรายชื่อสมาชิกพรรค
การเมืองหน่ึงในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยมิชอบ  
แลวจําเลยที่ ๔ รวมกับจําเลยที่ ๓ และที่ ๕ (หัวหนาพรรคและเลขาธิการ
พรรคการเมืองหน่ึง) กับพวกกระทําการดังกลาว 

คําขอทายฟอง : ขอใหลงโทษตามพ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการของรัฐฯ พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๖, ๑๑ ป.อาญา มาตรา ๓๓, ๘๓, 
๘๔, ๘๖ ฯลฯ

24

อม.๑๔/๒๕๕๒ คดรีมว.กลาโหม
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• รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ วรรคสอง และ พ.ร.ป.วิ.อม.  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๒) ตองเปนกรณีบุคคลอื่น (อาจเปนคนธรรมดา
หรือเจาหนาที่ของรัฐ) เปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน การกระทําความผิด
ของรัฐมนตรี แตคดีน้ีโจทกกลาวหาวาจําเลยที่ ๔ (เจาหนาที่ของรัฐ) 
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ของตนโดยมีจําเลยที่ ๑ (รัฐมนตร)ี เปนผูใช

• โดยที่ไมปรากฏการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของจําเลยที่ ๑ ในฐานะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเขาไปเก่ียวของ

• สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงจําเลยที่ ๔ สังกัด ก็ไมอยูในกํากับ
ดูแลของรัฐบาลที่มีจําเลยที่ ๑ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใน
ฐานะฝายบริหารที่จะกํากับดูแลหรือควบคุมสั่งการใดๆ ไดอีกดวย

• มูลคดีตามฟองจึงไมอยูในความหมายของการกระทําความผิดของตัวการ 
ผูใช ผูสนับสนุน ในการกระทําความผิดอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไม
ประทับฟอง และใหจําหนายคดีจากสารบบความ

25

คําวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอม.

โจทกฟองวา เม่ือป ๒๕๔๐ ขณะจําเลยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
นาน ไดเสนอของบประมาณตามโครงการพัฒนาจงัหวัดของสวนราชการหรือ
รฐัวิสาหกิจ จัดซ้ือรถยนตตรวจการณ ๔ ประตู ขับเคลื่อน ๔ ลอ ๑ คัน ใหแกโรงเรียน
แมจริม โรงเรียนแมจริมดําเนินการจัดซ้ือตามระเบียบของราชการและนําไปจดทะเบยีน
ตอนายทะเบียนขนสงจังหวัดนาน หลังจากน้ันนาย ท. อาจารยใหญโรงเรียนแมจริม 
อนุมัติใหจําเลยยืมรถยนตไปใช โดยในขณะนั้นยังไมไดติดตราเครื่องหมายประจําสวน
ราชการและอักษรชื่อเต็มของโรงเรียนแมจริมดานนอกรถทั้งสองขาง โดยไมไดรับอนุมัติ
ใหยกเวนจากปลัดกระทรวง ตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยรถราชการ พ.ศ.
๒๕๒๓ ขอ ๗ กําหนดไว โดยนาย ท.จัดทําใบยืมใหจําเลยลงลายมือชือ่เปนผูยืมรวม   
๒๓ ฉบับ ระบุเหตุผลในการยืมวาใชในการออกเย่ียมประชาชนและประสานงานกิจการ
โรงเรียน ขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๖, ๙๑, ๑๕๑, ๑๕๗ 
และ ๑๖๒ (๑) (๔) จาํเลยใหการปฏิเสธ

ศาลชั้นตนพิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามป.อาญามาตรา ๑๕๑ และ ๑๖๒ 
(๑) (๔) ประกอบมาตรา ๘๖ ใหเรียงกระทงลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๙๑ ฐานสนับสนุนใหเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาทรัพยใชอํานาจในตําแหนงโดย
ทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ จําคุก ๘ ป ฐานสนบัสนุนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีทํา
เอกสารกรอกขอความลงในเอกสาร รับรองเปนหลักฐานวาตนไดกระทําการอยางใดขึ้น

26

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๖๙๗/๒๕๖๐
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หรือวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนความเท็จ และรับรองเปนหลักฐานซ่ึง
ขอเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุงพิสจูนความจริงอันเปนความเท็จ จําคุก ๒ ป รวมจําคุก
จําเลย ๑๐ ป

จําเลยอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค ๕ พิพากษากลับ ใหยกฟองโจทก
จําเลยฎีกา โดยผูพิพากษาซ่ึงลงชื่อในคาํพิพากษาศาลอุทธรณภาค 5 อนุญาต

ใหฎีกาในปญหาขอเท็จจริง
ศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา จําเลยกระทําการตามคําฟอง พิพากษาแกเปนวา 

จําเลยมีความผิดตามป.อาญา มาตรา ๑๕๑ ประกอบมาตรา ๘๖ มาตรา ๑๕๗ 
ประกอบมาตรา ๘๖ การกระทําของจําเลยเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ให
ลงโทษตามมาตรา ๑๕๑ ประกอบมาตรา ๘๖ ซ่ึงเปนกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักที่สุด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ จําคุก ๘ ป ขอหาอ่ืนนอกจากนี้ใหยก

27

หมายเหต:ุ คดีนี้ไมมปีระเด็นวา โจทกมีอํานาจฟองจําเลยซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตอศาลชั้นตนหรือไม แตเหตุท่ีศาลช้ันตนรับฟองนาจะเพราะเห็นแลววาเปนกรณี

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูสนับสนนุการกระทําความผิดของบุคคลธรรมดา

28

ผูดํ้ารงตาํแหน่ง

ทางการเมือง

กรณีผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไปเป็นตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน เจ้าหน้าทีÉ

ของรัฐ ในการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ       

หากมีการใช้อาํนาจหน้าทีÉของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเข้าไปเกีÉยวขอ้ง                

อยูใ่นอาํนาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ (อ.ม.๒/๒๕๕๑)

เจาหนาที่ของรัฐ

ข้อสังเกต : กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกลบัเป็นตวัการ 

                หรือผูใ้ชใ้นกระทาํความผิดของเจา้หนาทีÉของรัฐ

กรณีทีÉ ๒
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ขอหาที่ ๑

ใชอาํนาจในตําแหนงโดย 
มิชอบบงัคับซ้ือที่ดินท่ีเปน
ที่ไดรับการประกาศเปนที่
ทิ้งขยะสาธารณะจํานวน 
ประมาณ ๑,๙๐๐ ไร จาก
ราษฎร

ขอหาที่ ๒ 

ใชอาํนาจในตําแหนงโดยมชิอบขมขืน
ใจหรือจูงใจและเปนผูใชใหเจาพนกังาน
ที่ดินออกโฉนดโดยมิชอบรวม ๕ แปลง

29

อม.๒/๒๕๕๑ นายวัฒนา จาํเลย

รมช.มหาดไทย + รมต.ประจาํสาํนักนายกฯ

คาํพพิากษา : 

ข้อหาทีÉ ๑ ยกฟ้อง     

คาํพพิากษา : 

ข้อหาทีÉ ๒ ผิด ป.อาญา ม.๑๔๙                    

จาํคุก ๑๕ ปี

30

ผูดํ้ารงตาํแหน่ง

ทางการเมือง
เจาหนาที่ของรัฐ

กรณีมีการใช้อาํนาจหน้าทีÉของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทีÉเป็น

ผู้ใช้เข้าไปเกีÉยวข้อง ฟ้องผู้ถูกใช้ทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯได้ 

(อ.ม.๑๑/๒๕๕๓,อ.ม.๑๒/๒๕๕๓,อ.ม.๑๓/๒๕๕๓)

ข้อสังเกต : กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกลบัเป็นตวัการ 

                 หรือผูใ้ชใ้นกระทาํความผิดของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ

กรณีทีÉ ๓
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  จ.ล.ทีÉ ๑ หน.ฝ่ายรงัวดั

  จ.ล.ทีÉ ๒ หน.งานรงัวดั

  จ.ล.ทีÉ ๓ ช่างรงัวดั

  จ.ล.ทีÉ ๔ นักวิชาการทีÉดิน

  จ.ล.ทีÉ ๕ ปลดัอาํเภอ

  จ.ล.ทีÉ ๖ กาํนัน

ข้อกล่าวหา

นายวฒันาใช้อาํนาจในตาํแหน่งโดย           

มิชอบข่มขืนใจหรือจงูใจและเป็นผู้ใช้                    

จาํเลยทั Êงหกกบัพวก ซึÉงเป็นผูถ้กูใช้

ให้ร่วมกนัปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติั

หน้าทีÉในส่วนของตนโดยมิชอบฯ

31

อม.๑๑/๒๕๕๒ คดีของเจา้หนา้ทีÉรัฐในคดีคลองด่าน

คําพิพากษายกฟอง : คดีขาดอายุความ

32

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองพ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐  ศาลมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา

คดดีังต่อไปนีÊ

(๓) .... รวมทัÊงผูใ้ห ้ผูข้อให ้หรือรบัวา่จะใหท้รพัยส์ินหรือ

ประโยชนอื์Éนใดแก่บคุคลตาม (๑) หรือ (๒) เพืÉอจงูใจใหก้ระทาํไมก่ระทาํ

การ หรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีÉ

ถ้อยคาํตอนท้ายของมาตรา ๑๐ (๓) คือตัวบทประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๔๔ ทีÉว่าด้วยความผิดของผู้ให้สินบน

ข้อสังเกต : กรณีผู้ให้สินบน
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การดาํเนิน

กระบวนพจิารณา

คดอีาญา

ในศาลฎีกา

แผนกคดอีาญาฯ

๑. การฟ้องคดี

๒. การเลือกองคค์ณะฯ

๓ การนัดพิจารณาครัÊงแรก

๔ การยืÉนบัญชีระบุพยาน

๕ การตรวจพยานหลักฐาน

๖. การไต่สวนพยานหลักฐาน

๗. การพพิากษาคดี

๘. การอุทธรณ์

33

34

ผู้มีอาํนาจฟ้อง

อยัการสงูสดุ

คณะกรรมการป.ป.ช.

• รัฐธรรมนูญ ม. ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑), ๒๓๕ วรรคหนึÉง (๒)

• พ.ร.ป.วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 

๒๕๖๐ ม.๒๓

• พ.ร.ป.วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑                   

ม.๗๖, ๗๗

๑.การฟ้องคดี
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35

อาํนาจฟ้องของอัยการสูงสุด

คณะกรรมการป.ป.ช.ต้อง

ส่งรายงาน สาํนวนการ 

ไต่สวน เอกสาร พยาน 

หลักฐานและความเหน็

ไปยังอัยการสูงสุดภายใน

สามสิบวัน นับแต่วันทีÉมี

มต ิ                                           

(พ.ร.ป.วา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตฯ ม.๗๖)

 

คณะกรรมการป.ป.ช. อัยการสูงสุด

เมืÉออัยการสูงสุดได้รับ       

สาํนวนคด ีต้องดาํเนินการ

ฟ้องคดตี่อศาลฎกีาแผนก

คดอีาญาฯ ภายในหนึÉง

ร้อยแปดสิบวัน นับแต่

วันทีÉได้รับสาํนวน                             

(พ.ร.ป.วา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตฯ ม.๗๗                        

ว.หนึÉ ง)

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ.

กรณีปกติ

- หากมีเหตุจําเปน ระยะ 

เวลาอาจขยายไดไมเกิน               

ก่ึงหน่ึงของระยะเวลาที่

กําหนดไว (ม.๗๗ ว.เจ็ด)

- การฟองเมื่อลวงเลยเวลา

ยังทําได แตตองฟองภายใน

กําหนดอายุความ (มาตรา 

๗๗ ว.ทาย)

คําพิพากษาฎีกา คดี อม. ๒๑๑/๒๕๖๐ (คดีจํานําขาว) ขอตอสูของจําเลย

ที่วา อัยการสูงสุดฟองคดีเกินกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดนั้น ศาลฎกีาฯ วินิจฉัย

วา ระยะเวลาที่กําหนดใหอัยการสูงสดุฟองคดี นับแตวันท่ีไดรับรายงาน เอกสาร และ

พยานหลักฐานพรอมความเห็นของคณะกรรมการป.ป.ช. ตามพ.ร.ป.วาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ เปน

เพียงระยะเวลาเรงรดัใหดําเนินการ ไมมีผลกระทบตออํานาจฟองของโจทก ทั้งไมใช

กําหนดอายุความฟองคดี ดังจะเห็นไดจากความในมาตรา ๑๒ ท่ีบัญญตัิวา การย่ืน

ฟองเมื่อลวงพนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ยอมกระทําได ถาไดฟอง

ภายในอายุความ โจทกจึงมีอํานาจฟอง

หมายเหตุ

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๑๒ ปจจุบันคือพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจรติฯ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗

36
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37

คณะกรรมการป.ป.ช.อัยการสูงสุด

คณะทาํงานร่วมกัน

ในกรณีอัยการสูงสุดเหน็

ว่าสาํนวนการไต่สวนมี

ข้อไม่สมบูรณพ์อทีÉจะ

ดาํเนินคดีได้ ใหแ้จ้ง

คณะกรรมการป.ป.ช.

ภายในเก้าสิบวันนับแต่

วันได้รับเรืÉอง (พ.ร.ป.  ว่า

ด้วยการป้องกันและ

ปราบ ปรามการทุจริตฯ 

ม.๗๗ วรรคสอง)

ในกรณีเช่นนีÊ ใหอ้ัยการสูงสุดและ

คณะกรรมการป.ป.ช.ตัÊง

คณะกรรมการร่วมฝ่ายละเทา่กัน

โดยมีผู้แทนจากแต่ละฝ่ายไม่เกนิ

ฝ่ายละหา้คนภายในสิบหา้วัน นับ

แต่วันทีÉได้รับแจ้งจากอัยการสูงสุด

เพืÉอดาํเนินการรวบรวมพยาน 

หลักฐานใหส้มบูรณ ์ภายในเก้าสิบ

วัน นับแต่วันทีÉได้รับแต่งตัÊง เพืÉอส่ง

ใหอ้ัยการสูงสุดฟ้องคดีต่อไป 

(พ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตฯ ม.๗๗ 

วรรคสอง)ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ.

อัยการสูงสุด

กรณีมีข้อไม่สมบูรณ ์

แต่หาข้อยุตไิด้

คณะกรรมการป.ป.ช.

อาํนาจฟ้องของอัยการสูงสุด

หาข้อยุติ ได้

38

คณะกรรมการป.ป.ช.อัยการสูงสุด

คณะทาํงานร่วมกัน

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ.

ในกรณีทีÉคณะกรรมการร่วมไม่อาจ

หาข้อยุติได้ ใหค้ณะกรรมการ

ป.ป.ช.ดาํเนินการต่อไปตามทีÉ

เหน็สมควร โดยจะยืÉนฟ้องคดีเอง 

ก็ได้ แต่ในกรณีทีÉคณะกรรมการ

ป.ป.ช.เหน็ควรฟ้องคดี ต้อง

ดาํเนินการฟ้องคดีภายในอายุ

ความ  แต่ต้องไม่ช้ากว่าเก้าสิบวัน 

นับแต่วันทีÉหาข้อยุติไม่ได้ (พ.ร.ป.

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตฯ ม.๗๗ วรรคสาม)

คณะกรรมการป.ป.ช.

คณะกรรมการป.ป.ช.

ในกรณีอัยการสูงสุดเหน็

ว่าสาํนวนการไต่สวนมี

ข้อไม่สมบูรณพ์อทีÉจะ

ดาํเนินคดีได้ ใหแ้จง้

คณะกรรมการป.ป.ช.

ภายใน เก้าสิบวันนับแต่

วันได้รับเรืÉอง (พ.ร.ป.ว่า

ด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตฯ    

ม.๗๗ วรรคสอง)

หาข้อยุติ ไม่ได้

อาํนาจฟ้องของคณะกรรมการป.ป.ช. กรณีมีข้อไม่สมบูรณ ์

แต่หาข้อยุตไิม่ได้
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• คดีน้ีมีขอกฎหมายสําคัญคือ เม่ือโจทกสงรายงานการไตสวนไปยังอสส.เพ่ือฟอง

คดี อสส.มีหนังสือแจงขอที่ไมสมบูรณไปยังคณะกรรมการป.ป.ช. มีการตั้ง

คณะทํางานรวมกันทั้งสองฝาย ฝายละ ๘ คน ในที่สุดคณะทํางานผูแทนอ.ส.ส.

เห็นวาพยานหลักฐานสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาเพียง ๔ คน คือ

จําเลยที่ ๒ ที่ ๔ ที่ ๕ และนายสมัครฯ แตคณะทํางานผูแทนคณะกรรมการ

ป.ป.ช.เห็นวาพยานหลักฐษนสมบูรณพอฟองผูถูกกลาวหาทุกคน

• อสส.จึงสงสํานวน รายงานการไตสวน และเอกสารที่ เกี่ ยวของคืนแก

คณะกรรมการป.ป.ช.เพ่ือฟองคดีเอง ตอมาคณะกรรมการป.ป.ช. นําคดีน้ีมาฟอง

• เม่ือคดีมาถึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ จําเลยที่ ๑ ใหการตอสูวา คณะกรรมการ

ป.ป.ช.มีอํานาจฟองเฉพาะจําเลยที่อัยการสูงสุดเห็นวาพยานหลักฐานไมสมบูรณ 

ตามพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑
39

อม.๗/๒๕๕๖ คดรีถเรือดับเพลิง

• ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯวินิจฉัยวา กรณีดังกลาว(คือกรณีคณะทํางาน

ฝายอัยการสูงสุดเห็นวามีพยานหลักฐานพอฟองบางคน แตคณะทํางานฝาย

คณะกรรมการป.ป.ช.เห็นวามีพยานหลักฐานพอฟองทุกคน) ถือไดวา

คณะทํางานรวมไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีแลว อันเปนเหตุ

ตามพ.ร.ป.ปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๑๑ วรรคสอง ให

โจทกมีอํานาจย่ืนฟองจําเลยทั้งหมดไดเองทั้งคดี โดยไมจําตองพิจารณา

แยกฟองแตเฉพาะจําเลยคนใดที่อัยการสูงสุดมีความเห็นตางจนไมอาจ

หาขอยุติได โดยเฉพาะการกระทําตามคําฟองเปนคดีที่กลาวหาจําเลย

ทั้งหมดวากระทําความผิดตอกฎหมายอันเปนขอเท็จจริงเดียวกัน โจทก

จึงมีอํานาจฟองคดีได

        

40
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อยัการสงูสดุ คณะกรรมการป.ป.ช.

• รัฐธรรมนูญ ม. ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑), ๒๓๕ วรรคหนึÉง (๒)

• พ.ร.ป.วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 

๒๕๖๐ ม.๒๓

• พ.ร.ป.วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑                   

ม.๗๖, ๗๗

ผู้มีอาํนาจฟ้อง๑. การฟองคดี

ผูเสียหายไมมีอํานาจฟองผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองโดยตรง

42

กรณีมีตวัจาํเลย กรณีไม่มีตวัจาํเลย

ระบบการฟ้องคดี

อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการป.ป.ช.

ตองแจงใหจําเลยมาศาลในวันฟองคดี 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ       

ม.๒๖ วรรคสอง)

การยื่นคําฟองโดยไมมีตัวจําเลย อัยการ

สูงสุด หรือคณะกรรมการป.ป.ช.ตองมี

หลักฐานแสดงวาไดเคยมีการออก

หมายจับผูถูกกลาวหาแลวแตยังไมไดตวั

มา (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ                    
ม.๒๗)
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ผลของคําสั่ง

ประทับรับฟอง : 

กรณีมีตัวจําเลย

ในวันฟอง

43

เม่ือศาลฯประทับรับฟอง ผูถูกกลาวหา

ตองหยุดปฏิบัติหนาทีจ่นกวาจะมคีําพิพากษา 

เวนแตศาลฯจะมีคาํสั่งเปนอยางอ่ืน

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสามและ 

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคด ีอม.ฯ ม.๑๗)

ขอ้สงัเกต : การฟ้องคดีโดยมีตวัจาํเลย

44

 ศาลตองสงหมายเรียกและสาํเนาฟองใหจาํเลย

ทราบ หากจําเลยยังไมมาศาล ใหศาลออกหมายจับ 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อมฯ ม.๒๘ ว.หนึ่ง)

 ผูมีหนาท่ีเก่ียวของกับการติดตามหรอืจับกุม

จําเลยตองรายงานผลการติดตามจับกุมเปนระยะ

ตามที่ศาลกําหนด 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อม.ฯ ม.๒๘ ว.หน่ึง)

 หากไมสามารถจับจาํเลยไดภายในสามเดือนนบั

แตวันออกหมายจับ  ใหศาลมีอํานาจพิจารณาคดีได

โดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย 

(พ.ร.ป. วาดวยวิธพีิจารณาคดี อม.ฯ ม.๒๘ ว.สอง)

เง่ือนไขการพิจารณาคดี

ตอไปภายหลังศาลประทับ

รบัฟองโดยไมมีตัวจําเลย

ขอ้สงัเกต : การฟ้องคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย
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สิทธิของจําเลย                         

ในกรณีมีการพิจารณาคดี
โดยไมมีตัวจําเลย

 มีสิทธิที่จะตั้งทนายความมาดําเนินการแทนตน (พ.ร.ป.

วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๒๘ ว.สอง) 

 มีสิทธิที่จะมาศาลเพ่ือตอสูคดีในเวลาใดกอนท่ีศาลจะมี

คําพิพากษา แตการมาศาลดังกลาวไมมีผลใหการไตสวน

และการดําเนินกระบวนพจิารณาท่ีดกระทําไปแลวตอง

เสียไป (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๒๘ ว.สาม)

 มีสิทธิขอใหรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมได แตตองยื่น

เสียภายในหน่ึงป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา แตการร้ือ

ฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมไมมีผลใหการไตสวนและการดําเนิน

กระบวนพจิารณาท่ีทําไปแลวตองเสียไป (พ.ร.ป.วาดวยวิธี

พจิารณาคดี อม.ฯ ม.๒๙)

ขอ้สงัเกต : การฟ้องคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย

46

 อม.๑๔๔/๒๕๖๑   คดีทีพีไอ : ยกฟ้อง

 อม.๕/๒๕๕๑       คดีแปลงสัญญาสัมปทาน : จาํคุก ๕ ปี 

 อม.๕๕/๒๕๕๘     คดีกรุงไทยปล่อยกู้บริษัทกฤษดามหานคร         

: ยกฟ้อง

 อม.๑๐/๒๕๕๒     คดีหวยบนดิน : จาํคุก ๒ ปี

 อม.๔/๒๕๕๑       คดีเอ็กซิมแบงก ์: จาํคุก ๓ ปี

ตัวอยา่งคดีอาญาทีÉศาลฎีกาแผนกคด ีอม.                         

พิจารณาพิพากษาคดีลับหลังจาํเลย
(มีการยกคดีขึ้นพิจารณาใหมภายหลังพ.ร.ป.วาดวยวธิีพจิารณาคดีอาญาของ                 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับ)
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 เม่ือไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว อายุความสะดุดหยุดลง 

 ในกรณีผูถกูกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวาง

ถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล                      

มิใหนับระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนี

รวมเปนสวนหน่ึงของอายุความ 

 ในกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลย
หลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๘ แหงประมวลกฎหมาย

อาญามาใชบงัคับ 

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองฯ ม.๒๕ : มีผลใชบังคับวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

ขอ้สงัเกต : อายุความในคดีทจุรติ

อายุความมิใช่บทบัญญัติว่าด้วย

การลงโทษ แต่มีผลให้ระยะเวลา

การบังคบัโทษขยายออกไป จึง

เป็นบทบัญญัติทีÉเป็นโทษแก่ผู้ถูก

กล่าวหา ไม่อาจนํามาใช้บังคบั

ย้อนหลงัแก่คดทีีÉเกดิขึÊนก่อน

กฎหมายมีผลใช้บังคบั (คาํ

พพิากษาคด ีอม.๒๓/๒๕๖๐ - 

กรณอีายุความฟ้องคด,ี อม.๔/

๒๕๕๑ - กรณอีายุความล่วงเลย

การลงโทษ)

ข้อควรระวัง

48

พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒                            

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘

มาตรา ๗๔/๑ “ในการดําเนินคดีอาญาตามหมวดน้ีถาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปใน

ระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาล มิใหนับระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหา

หรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหน่ึงของอายุความ และเมื่อไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ

จําเลยถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญตัิ

แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ มาใชบังคับ” 

                                  (มีผลใชบังคับวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘)

พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒                              

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

มาตรา ๗๔/๑ “ในการดําเนินคดีอาญาตามหมวดน้ีถาผูถูกกลาวหาหลบหนีไปในระหวางถูก

ดําเนินคดีมิใหนับระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหาหลบหนีรวมเปนสวนหน่ึงของอายุความ”                       

                                (มีผลใชบังคับวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔)

กฎหมายเดิม
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ขอ้สงัเกต : ผลกรณีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหนีประกนั

 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถาเปนการหลบหนีไปในระหวางการพิจารณาคดีของศาล ไมวาศาลจะมี

คําสั่งจําหนายคดีหรือไมก็ตาม ศาลอาจมีคําสั่งใหผูมีหนาท่ีเก่ียวของกบัการ

ติดตามหรือจับกุมจําเลยรายงานผลภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร 

 ความผิดดังกลาวไมระงบัไปเพราะเหตุท่ีคดีของผูถูกกลาวหาหรือจําเลย

นั้นมีการสั่งไมฟอง ยกฟอง จําหนายคดี หรือถอนฟอง                    

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อม.ฯ ม.๓๒ วรรคสอง)

49

๒.การเลือกองคค์ณะผู้พพิากษา

 องคคณะผูพิพากษาทุกคดีมีจํานวน ๙ คน

 เลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนรายคดี

 ผูมีสิทธิไดรบัเลือก ไดแก 

     - ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวา                        

ผูพพิากษาศาลฎีกา                     

     - ผูพิพากษาอาวุโสในศาลซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา                         

ผูพพิากษาศาลฎีกา 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อม.ฯ ม.๑๑)

50
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• องคคณะฯ อานอธบิายฟองและถามคําใหการจําเลย (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณา

คดีอาญาคดี อม.ฯ ม.๓๓ วรรคสาม)

• หากจาํเลยใหการปฏิเสธหรือไมใหการ ใหศาลกําหนดวันตรวจพยานหลักฐานลวงหนา

ไมนอยกวา ๑๔ วัน (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคด ีอม.ฯ ม.๓๓ วรรคสาม)

• ในกรณีจําเลยมิไดมาศาลในวันนดัพิจารณาครั้งแรกไมวาดวยเหตุใด ใหถือวาจาํเลย

ปฏิเสธ (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อม.ฯ ม.๓๓ วรรคสาม ตอนทาย)

• กรณีจําเลยใหการรบัสารภาพ แมขอหานั้นกําหนดอัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกนอยกวา

หาป หรอืโทษสถานท่ีเบากวานั้น ศาลอาจเรียกพยานมาไตสวนเพ่ือทราบถงึ

พฤติการณแหงการกระทําความผิดจนกวาจะพอใจวาจําเลยกระทําความผิดจริงก็ได 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อม.ฯ ม.๓๓ วรรคทาย)

๓. การนัดพิจารณาครัÊงแรกหรือการสอบคาํให้การจาํเลย

52

• โจทกและจําเลยตองย่ืนบัญชีระบุพยานตอศาลพรอมสําเนาในจํานวน                    

ที่เพียงพอกอนวันพิจารณาตรวจพยานหลักฐานไมนอยกวา ๗ วัน                            

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๓๔ วรรคหนึ่ง )

• การย่ืนบัญชีระบุพยานเมื่อลวงพนระยะเวลาตามวรรคหน่ึงจะกระทําได

ตอเม่ือไดรับอนุญาตจากองคคณะผูพิพากษา เม่ือมีเหตุสมควรแสดงไดวา                      

ไมสามารถทราบถึงพยานหลักฐานน้ัน หรือเปนกรณีจําเปนเพ่ือประโยชน 

แหงความยุติธรรม หรือเพ่ือใหโอกาสแกจําเลยในการตอสูคด ี(พ.ร.ป.วาดวย

วิธีพิจารณาคดี อม. ฯ ม.๓๔ วรรคสอง )

๔. การยืÉนบัญชีระบุพยาน
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การตรวจพยานหลักฐานตองทํา   

ทุกคดี และเปนกระบวนการ                       

ที่ระบบไตสวนใหความสําคัญ                  

อยางยิ่ง เพราะชวยทําให                        

การไตสวนพยานหลักฐานไมตอง                 

ใชเวลามากเกินความจําเปน

๕. การตรวจพยานหลักฐาน 

• วันตรวจพยานหลักฐาน  โจทกและ

จําเลยตองสงพยานเอกสารและพยาน

วัตถุตอศาลเพ่ือใหอีกฝายหนึ่ง

ตรวจสอบ เวนแตองคคณะผูพิพากษา

จะมีคาํสั่งเปนอยางอ่ืน เนื่องจากสภาพ

และความจําเปนแหงพยานหลักฐานน้ัน

• หลังจากนั้นโจทกจาํเลยตองแถลง                 

แนวทางการเสนอพยานหลักฐาน                   

ตอองคคณะผูพิพากษา 

     (พ.ร.ป.วาดวยวธิีพิจารณาฯ ม.๓๕ วรรค

หนึ่ง)
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• การพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ ใชระบบไตสวน                                                                 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี คดี อม.ฯ ม.๖ วรรคหนึ่ง)

• ศาลตองนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลักในการพิจารณา                  

แตศาลมีอํานาจไตสวนหาขอเทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได เพ่ือประโยชน

แหงความยุติธรรม (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหก และพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณา

คดี อม.ฯ ม.๖ วรรคสอง)

 

๖. การไต่สวนพยานหลักฐาน
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 คดทีี่อยูในอํานาจของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง

 คดเีลือกตั้ง

 คดคีามนุษย

 คดอีาญาเจาหนาที่ของรัฐทุจริต

 คดฝีาฝนหรอืไมปฏิบตัิตาม
มาตรฐานทางจรยิธรรมอยาง
รายแรง

ระบบการพจิารณาคดีในศาลไทย

 คดีอาญาท่ัวไป

 คดีแพงทั่วไป

 คดีชํานัญพิเศษ

ระบบกล่าวหา
(Accusatorial System)

ระบบไต่สวน
(Inquisitorial System)

คดีที่คอนไปทางระบบไตสวน

 คดีแรงงาน

 คดีผูบริโภค
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ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน

ศาลตองเปนกลาง คูความมีหนาท่ีเสนอ

ความจริงตอศาล
ศาลมีบทบาทเชิงรุกในการค้นหา

ความจริง

เครงครัดกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ

และการไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน
เน้นการค้นหาความจริงเป็นสาํคญั                 

มีกระบวนพิจารณาทีÉยดืหยุน่

คดีอาญา กรณีมีขอสงสัยตองยก

ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย
หลักประโยชนฯ์ไม่นํามาใช้ เว้นแต่

พยายามทุกทางแล้ว ยงัมีข้อสงสัย

รบัฟงแตพยานหลักฐานท่ีเสนอตอหนา

ศาล (Principle of Orality)
พยานหลักฐานทีÉไม่ได้เสนอต่อหน้า

ศาลก็รับฟังได้

ทนายความมีบทบาทมากกวาระบบ                

ไตสวน
ทนายความมีบทบาทน้อยกว่าระบบ

กล่าวหา

ความแตกต่างระหว่างระบบกล่าวหากับระบบไต่สวน
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คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคด ีอม.ที่ ๒/๒๕๔๖ การพิจารณาคดีของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยึดสํานวนของ

คณะกรรมการป.ป.ช.เปนหลัก มีความหมายเพียงวาขอบเขตหรือกรอบ

ในการพิจารณาใหยึดแนวทางที่ปรากฏในสํานวน ทั้งขอกลาวหา 

ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานที่ไดจากการไตสวน ตลอดจนสรปุสํานวน

พรอมทั้งความเห็นตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการป.ป.ช.ดังที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ มิใชศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตองยึดสํานวนของคณะกรรมการป.ป.ช.เปนหลักวาขอเท็จจริง

ตางๆ เปนดังที่คณะกรรมการป.ป.ช.สรุปและจําเลยไดกระทําความผิด

ตามท่ีถูกกลาวหา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีอํานาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมจากที่

ปรากฏในสาํนวนของคณะกรรมการป.ป.ช.ได

คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑/๒๕๖๒ เปนกรณีศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตฯ 
สงขอโตแยงของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พ.ร.ป. วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๘/๑ (ใหศาลพิจารณาคดี
โดยยึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการป.ป.ช.เปนหลักในการพิจารณา)      
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๓ และ มาตรา ๔๐ (๒)(๓)(๗)

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  คําโตแยงน้ีเปนกรณีที่จําเลยทั้งสามโตแยง
วาพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๙๘ 
/๑ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐  มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง มาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๓ และ มาตรา ๔๐ (๒)(๓)(๗) ซ่ึงเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับ
รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐แลว มีหลักการทํานองเดียวกันในมาตรา ๒๕ มาตรา 
๒๖ และ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง และวรรคหา ดังน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญจึงพิจารณา
วินิจฉัยคําโตแยงน้ีตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐  ได

58
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สวนปญหาวา พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๘/๑ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม

ศาลรัฐธรรมนญูวนิิจฉัยความวา 

- พ.ร.ป.วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙๘/๑ ไมไดเปนบทบังคับใหศาลที่มีอํานาจพจิารณาพิพากษาคดี
ตองรับฟงขอเทจ็จริงและพยานหลักฐานเปนยุติตามที่ปรากฏในรายงาน
และสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ศาลยังคงมีอํานาจวินิจฉัย                   
ช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานแหงคดีตามป.ว.ิอ.ม.๒๒๗ และ ม.๒๒๗/๑   

- สวนโจทกยังตองมีภาระการพิสูจนการกระทําและเจตนาของ
จําเลยใหครบองคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดอาญาท่ัวไป 

- จําเลยยังคงมีสิทธิในการตอสูคดี เสนอพยานหลักฐาน รวมทั้ง
โตแยงและนําสืบหักลางพยานหลักฐานของคูความอีกฝายหนึ่งได 
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ปญหาวา บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ 
วรรคหน่ึง และวรรคหา หรือไม น้ัน

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

- สถานะของเจาหนาที่ของรัฐมีความแตกตางจากบุคคลทั่วไป 

- แมการพิจารณาคดีเจาหนาที่รัฐจะมีความแตกตางไปจากวิธี
พิจารณาคดีอาญาสําหรับบุคคลทั่วไปอยูบาง แตก็มีความจําเปนตองกระทํา
เพ่ือปราบปรามการทุจริตในวงงานราชการที่เกี่ยวของกับประโยชนสวนรวม 

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะ
เหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐแต
อยางใด จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง และวรรคหา

60

ขอสังเกต : ตัวบท พ.ร.ป.วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๙๘/๑ คลายกับกฎหมายปจจุบันคือ พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ วรรคสอง  
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 ศาลมีอํานาจไตสวนพยานหลกัฐานลบัหลัง

จําเลยไดในบางกรณ ีดังเชน

- จาํเลยอยูในอํานาจศาลแลว แตได

หลบหนีไปและศาลไดออกหมายจบัแลวแตยังจบั

ตัวมาไมได 

- จาํเลยทราบวนันัดแลวไมมาศาล 

โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือศาลเห็นวาเพื่อ

ประโยชนแหงความยุติธรรมจําเปนตองไตสวน

พยาน หลักฐานใดในนัดน้ันโดยไมเล่ือนคดี

 (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๓๑ วรรคสอง (๑) 

ถึง (๕))

62

• การถามพยานบุคคล                                                                      

-  องคคณะผูพิพากษาจะสอบถามพยานบุคคลเอง โดยแจงใหพยานทราบ

ประเด็นและขอเท็จจริงซ่ึงจะทาํการไตสวน แลวใหพยานเบิกความโดยวิธี

แถลงดวยตนเองหรือตอบศาล แลวจงึอนุญาตใหโจทกจําเลยถามเพ่ิมเติม 

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพจิารณาคดี อม.ฯ ม.๓๗ วรรคหน่ึง)                   

    - การถามพยานจะใชคําถามนําตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได (พ.ร.ป.วาดวยวิธี

พิจารณาคดี อม.ฯ ม.๓๗ ว.๒)
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 การไมเครงครัดกับวิธีพิจารณา

- ระยะเวลาที่กําหนดไวยนหรือขยายไดตามความจําเปนและเพ่ือประโยชน

แหงความยุติธรรม และในกรณีที่คูความดําเนินกระบวนพิจารณาผิดพลาด 

ศาลสั่งใหแกไขไดเสมอ (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๑๗ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง)

- กรณฟีองไมถูกตอง ศาลมีอํานาจสั่งใหแกไขได (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี 

อม.ฯ ม.๒๖ วรรคสาม)
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 อํานาจศาลในการแสวงหาพยานหลักฐาน

- ศาลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด เรียก

บุคคลใดมาใหถอยคํา แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่

มอบหมาย (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๖ วรรคทาย)

- ศาลมีอํานาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได ตองแจงใหคูความทุกฝายทราบและ

ใหโอกาสคูความตามสมควร  ในอันที่จะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือ

ผูเชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญดังกลาว  (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ ม.

๓๙)
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

ในกรณีที่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี

คําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผดิตามที่ถูกกลาวหา แลวแตกรณ ี 

ใหผูตองคําพิพากษานั้น

- พนจากตาํแหนงนบัแตวนัหยุดปฏิบัติหนาท่ี และ

- ใหเพกิถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ัน 

- และจะเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

65

๗. การพิพากษาคดี

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสี่ 

ผูใดถูกเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณใีด 

- ผูนั้นไมมีสิทธสิมคัรรับเลอืกตั้งหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชกิวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป 

- และไมมีสิทธิดาํรงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

 องคค์ณะผู้พิพากษาทุกคนตอ้งทาํความเห็นในการวินิจฉัยคดเีป็นหนังสอื

โดยสังเขป พร้อมทัÊงต้องแถลงด้วยวาจาต่อทีÉประชุม และให้ทีÉประชุม

ปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ โดยถอืเสียงข้างมาก

 คาํสัÉงทีÉเป็นวินิจฉัยชีÊขาดคดีหรือคาํพพิากษาของศาล ให้เปิดเผยโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ส่วนความเห็นในการวินิจฉัยคดขีององคค์ณะทุกคน                       

ให้เปิดเผยโดยวิธีการในข้อกาํหนดของประธานศาลฎีกา 

      (พ.ร.ป.ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคด ีอม.ฯ ม.๒๐)
66

คาํพพิากษาของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง :

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหา 

ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงพิพากษาวาผูถูก

กลาวหามคีวามผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินที่ผูนั้นไดมาจากการ

กระทําความผิด รวมท้ังบรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไดมาแทนทรัพยสนินั้น ตกเปน

ของแผนดิน
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67

• คาํสัÉงทีÉเป็นวินิจฉัยชีÊขาดคดีหรือคาํพพิากษาของศาล ต้องมีเหตุผลในการ

วินิจฉัยทัÊงในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย รวมทัÊงการดาํเนินการกับ

ทรัพยส์ินทีÉเกีÉยวขอ้ง  (พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๒๑)

• องคค์ณะต้องมีคาํพิพากษาและอ่านในศาลโดยเปิดเผยภายใน ๓๐ วัน นับ

แต่วันเสร็จการพิจารณา (พ.ร.ป.ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๔๐ ว.หนึÉง)

• หากจาํเลยทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มาฟังคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ให้ศาล

อ่านคาํพิพากษาลับหลังได้ และให้ถอืว่าจาํเลยได้ฟังคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง

นัÊนแล้ว (พ.ร.ป.ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๔๐ วรรคสอง)

• ในกรณีทีÉเป็นการพิจารณาคดีลับหลังจาํเลย เมืÉอศาลนัดฟังคาํพิพากษา

หรือคาํสัÉงให้ปิดประกาศแจ้งการนัดฟังคาํพพิากษาหรือคาํสัÉงนัÊน ณ 

ภมิูลาํเนาหรือทีÉอยูท่ีÉปรากฏตามหลักฐานทางทะเบยีนตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรของจาํเลย หรือวิธีการอืÉนใดตามทีÉศาลเห็นสมควร และ

ให้ถอืว่าจาํเลยทราบนัดโดยชอบแล้ว (พ.ร.ป.ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคด ีอม.ฯ ม.

๓๒ ว.๓)

กาํหนดเวลาอทุธรณ์
ภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉศาลมีคาํพิพากษา

(รฐัธรรมนูญ ม.๑๙๕ ว.๔ , พ.ร.ป.ว่าดว้ยวธิพีจิารณา

คด ีอม.ฯ ม.๖๐)

อทุธรณ์ต่อใคร ทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกา (รฐัธรรมนูญ ม.๑๙๕ ว.๔, 

พ.ร.ป.ว่าดว้ยวธิพีจิารณาคด ีอม.ฯ ม.๖๐)

๘.การอทุธรณ์คาํพิพากษา

68
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ผูมี้สิทธิอทุธรณ์

 คู่ความทุกฝ่าย

 คดีทีÉศาลพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต

หรือจาํคกุตลอดชีวิต ศาลมีหน้าทีÉต้องส่ง

สาํนวนคดีต่อไปยงัทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพืÉอ

พิจารณาวินิจฉัย

(รฐัธรรมนูญ ม.๑๙๕ วรรคสีÉ , พ.ร.ป.วา่ดว้ยวธิี

พจิารณาคด ีอม.ฯ ม.๖๐, ๖๒)

                       

ในกรณีทีÉจาํเลยซึÉงไม่ได้ถกูคมุขงัเป็น               

ผู้อทุธรณ์ จะยืÉนอทุธรณ์ได้ต่อเมืÉอมาแสดง

ตนต่อเจ้าพนักงานศาลในขณะยืÉนอทุธรณ์  

(พ.ร.ป.วา่ดว้ยวธิพีจิารณาคด ีอม.ฯ ม.๖๑)

เงืÉอนไข                         

การยืÉนอทุธรณ์

69

การพิจารณาอทุธรณ์

• ดาํเนินการโดยองคค์ณะของศาลฎีกาซึÉง

ประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึÉงดาํรง

ตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะ           

ในศาลฎีกา หรือผู้พิพากษาอาวโุสซึÉงเคยดาํรง

ตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะใน

ศาลฎีกา ซึÉงไม่เคยพิจารณาคดีนัÊนมาก่อน    

และได้รบัคดัเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา

จาํนวนเก้าคน โดยให้เลือกเป็นรายคดี

• เมืÉอองคค์ณะของศาลฎีกาดงักล่าวได้

วินิจฉัยแล้ว ให้ถือว่าคาํวินิจฉัยนัÊนเป็น                     

คาํวินิจฉัยอทุธรณ์ของทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

(รฐัธรรมนูญ ม.๑๙๕ วรรคหา้ , พ.ร.ป.วา่ดว้ยวธิี

พจิารณาคด ีอม. ฯ ม.๖๓)

70
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การวนิิจฉัยปัญหา               

โดยประชุมใหญ่ศาลฎกีา

 ในการพิจารณาอุทธรณ ์หากมีปัญหา

ข้อกฎหมายสาํคัญ

 ผู้พิพากษาคนหนึÉงในองคค์ณะฯหรือ                    

ปธ.แผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองในศาลฎีกาจะเสนอ

ประธานศาลฎีกาเพืÉอพิจารณาใหมี้การ

วินิจฉัยปัญหานัÊนโดยทีÉประชุมใหญ่ศาล

ฎีกาก็ได้                                           

(พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาฯ ม.๖๔)

71

ป 2545

• คดขีอใหซื้อยาบริษัทพรรคพวก

ป 2546

• คดทีุจริตยา

ป 2550

• คดทีี่ดินรัชดา

ป 2551

• คดคีลองดาน

ป 2552

• คดกีลายาง

• คดหีวยบนดิน

72

ป 2553

• คดีอัลไพน์

ป 2556

• คดีหาเสียงเลือกตัÊงซ่อม

• คดีรถเรือดับเพลิง

ป 2558

• คดีกรุงไทย

• คดีเขาพระวิหาร

ป 2559

• คดีฮัÊวประมูลปุ๋ย

• คดีคณะกรรมการแบงคช์าติ

• คดีแก้ไขสัญญาสัมปทานมือถือ

คดีอาญาทีÉศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ มีคาํพิพากษาแล้ว

(ทีÉน่าสนใจ) 
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73

ป 2560

• คดีสลายการชุมนุมพันธมิตร

• คดีทุจริตระบายขาวจทีจูี

• คดีจํานําขาว

ป 2561

• คดีทีพีไอ

• คดีหนังสือเดินทางอดีตนายกฯ

ป 2562

• คดีฮั้วประมูลทางหลวง

• คดีแปลงสัญญาสัมปทาน                            

เปนภาษีสรรพสามิต

• คดีเอ็กซิมแบงค

• คดีกรุงไทย 2

• คดีหวยบนดิน 2

ป 2562  (ตอ)

• คดจีีทูจี 2

• คดบีอรด อ.ต.ก

ป 2563

• คดบีานเอ้ืออาทร

• คดเีสียบบัตรแทนกัน 1

ป 2564

• คดรีถเรอืดับเพลิง 2

ป 2565

• คดเีสียบบัตรแทนกัน 2 

• คดเีสียบบัตรแทนกัน 4 

• คดรีถเรอืดับเพลิง 3

• คดสีลับรางรัฐธรรมนูญ

• คดรีมต.มหาดไทยปราศรัยใน
ม็อบ

ป 2565 (ตอ)

• คดีกอสรางโรงพัก

ป 2566

• คดีเรียกเงินจากอธิบดี

กรมนํ้าบาดาลแลกกับ

การไมตัดงบประมาณ

• คดีเสียบบัตรแทนกัน 3

• คดีรับตั๋วเครื่องบินมูลคา

เกินสามพันบาท

• คดียายเลขาธิการสภา

ความมั่นคง

ป 2567

• คดีโรดโชว
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คดีอาญาทีÉองคค์ณะวินิจฉัยอทุธรณ์มีคาํพิพากษาแล้ว

ป 2565

• คดีรถเรือดับเพลิง 2

• คดีบานเอ้ืออาทร

ป 2566

• คดีสลับรางรัฐธรรมนูญ

• คดีรมต.มหาดไทยปราศรัยในม็อบ

• คดีเสียบบัตรแทนกัน 2

• คดีเสียบบัตรแทนกัน 4

• คดีกอสรางโรงพัก

• คดีรมต.มหาดไทยปราศรัยในม็อบ

• คดีรับตั๋วเครื่องบินมูลคาเกินสามพัน

บาท

• คดีเรียกเงินจากอธิบดีกรมนํ้าบาดาล

แลกกับการไมตัดงบประมาณ

• คดีเสียบบัตรแทนกัน 3 
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75

 คดีสนามฟุตซอล ๑ 

 คดีสนามฟุตซอล ๒

 คดีขายขาวใหองคการอาหาร
สํารองแหงอินโดนีเซีย

 คดีอดีตส.ส.เรยีกเงินผูรบัเหมาแลก
กับการนาํโครงการของรัฐมาลง
พ้ืนท่ี

คดีอาญาในความสนใจของประชาชน                                              

ทีÉอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ

องคค์ณะชัÊนต้น

76

คดขีอให้ทรัพยส์ินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะเหตุรํÉารวยผิดปกติ

๒
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รฐัธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณมีีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ หรือผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูใด มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติ

หนาที่หรือใชอาํนาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไม

ปฏบิัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต

มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยหรือมกีารกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะที่บัญญติัไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลา

การศาลรฐัธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดินผูใด 

มีพฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเห็นวาผูนั้นมีพฤติการณหรอืกระทําความผดิตามที่ไตสวน

ใหดําเนินการดังตอไปนี้ ...

(๑) ถาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

ใหเสนอเร่ืองตอศาลฎกีาเพื่อวินิจฉยั ฯลฯ

(๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ

ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ

ดําเนินการอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
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ความหมาย

คําวา

ร่ํารวยผิดปกติ

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

๒๕๖๑ มาตรา ๔

(๑) การมีทรัพยสินมากผิดปกติ

(๒) การมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนมากผิดปกติ

(๓) การมีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ

(๔) การไดทรัพยมาโดยไมมีมูลอันจะอางได

ตามกฎหมายสืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตาม

หนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่

(๕) รวมทั้งกรณีมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ                     

สืบเนื่องมาจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหน้ีสนิดวย

79

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

(๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน

บุคคลทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ

รฐัธรรมนูญ ม.๒๓๔ ว.หนึÉง (๑),                       

๒๓๕ ว.หนึÉง (๒)

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง                 

ม.๑๐ (๑) (๓)

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๑๑๙, 

๑๒๐ ว.ท้าย
80

ในคดีรํÉารวยผิดปกติ
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คณะกรรมการป.ป.ช.

81

อยัการสูงสุด

 อัยการสูงสุดตองยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๒), พ.ร.ป.วิ.อม. ม.๑๐ (๑) ) ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันรับเรื่อง 

(พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๑๙ วรรคหนึ่ง)

 คณะกรรมการป.ป.ช.มีอํานาจไตสวน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ (๑)) และตองสง

สํานวนฯลฯ พรอมความเห็นไปยังอัยการสูงสดุภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่มีมติ 

(พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๑๘)

ศาลฎีกาแผนกคดีอม.

การดาํเนินคดีรํÉารวยผิดปกติ

 กรณีอัยการสูงสุดเห็นวาสํานวนการไตสวนยังไมสมบูรณที่จะดําเนินคดีได ตอง

ดําเนินกระบวนการตาม พ.ร.ป.ปปช. ม.๗๗ ประกอบม.๑๑๙ วรรคหนึ่ง

82

• ประกาศคํารองในที่เปดเผยตามวิธีการ   ในขอกําหนดของปธ.ศาลฎีกา                   

(พ.ร.ป. วิธีพิจารณาคดีอม.ฯ ม.๔๗ ว.๑) 

• บคุคลภายนอกอาจย่ืนคํารองคัดคานเขาในคดีได กอนศาลมีคําพิพากษา                     

(พ.ร.ป. วิธีพิจารณาคดีอม. ฯ ม.๔๗ ว.๒) 

• ภาระการพิสูจนตกแกผูกลาวอางวาทรัพยสินน้ันมิไดเกิดจากการรํ่ารวยผิดปกติ 

หากพิสูจนไมได ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน                            

( พ.ร.ป. วิธีพิจารณาคดีอม.ฯ ม.๔๘ ว.๑ และ ว.๓ พ.ร.ป.ปปช. มาตรา ๑๑๗)

• หากผูที่กลาวอางโตแยงเปนทายาทหรือผจก.มรดก ใหศาลคํานึงถึงความสามารถ

ในการพิสูจนของบคุคลดังกลาวและพิจารณาพิพากษาตามที่เห็นวาเปนธรรม 

(พ.ร.ป.วิธีพจิารณาคดีอม. ฯ ม.๔๘ ว.๓) 

การดาํเนินการภายหลังยืÉนคาํร้อง
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ผลของคาํสั Éง                   

รํÉารวยผิดปกติ

• รบิทรัพยสนิที่ผูน้ันไดมาจากการกระทํา

ความผิด รวมทั้งบรรดาทรพัยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดที่ไดมาแทนทรัพยนั้น                           

ตกเปนของแผนดิน                                      

(รัฐธรรมนูญ ม.๒๓๕ วรรคหก, พ.ร.ป.ปปช. 

ม.๑๒๐ วรรคสอง)

• พนจากตําแหนง

• เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตลอดไปและ

หามดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ

• อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาไมเกิน

สิบปหรือไมกไ็ด

      (รัฐธรรมนูญ ม. ๒๓๕ วรรคสาม และวรรคส่ี

83

• กลับเขาปฏิบัติหนาที่ 

• ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 

คาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด 

เสมือนหน่ึงไดปฏิบัติหนาที่ตลอด

ระยะเวลาที่หยุดปฏิบัติหนาที่

• หากพนจากตําแหนงไปกอนที่จะมี 

คําพิพากษา ใหจายเงินเดือน ฯลฯ 

จนถึงวันกอนวันที่พนจากตําแหนง                              

(พ.ร.ป.ป.ป.ช. ม.๑๒๑, ๘๖)

ผลของคาํสั Éง                       

ไม่ร ํÉารวยผิดปกติ

84
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การดําเนินกระบวนพจิารณา

• การเลือกองคค์ณะ

• การพิจารณาคาํร้อง

• วันนัดพิจารณาครัÊงแรก (จาํเลยไม่ต้องมาศาล)

• การตรวจพยานหลักฐาน

• การไต่สวนพยานหลักฐาน

• การพิพากษาคดี

• การอุทธรณ์

คดีรํ่ารวยผิดปกติมีกระบวนการพิจารณาคดีทํานองเดียวกับการพจิารณาคดีอาญา 

(พ.ร.ป.ว.ิอม.ฯ ม.๔๕)

อม.๑/๒๕๔๖   รมว.สาธารณสุขและภริยา ๒๓๓,๘๘๐,๐๐๐ บาท

อม.๑/๒๕๕๓   นายกรฐัมนตรี  ๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท

อม.๓๐/๒๕๕๗    ประจาํสาํนักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ๖๘,๑๐๔,๐๐๐  บาท 

อม.๑๒๘/๒๕๕๙ รมว.ศึกษาธิการ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

อม.๔๔/๒๕๖๐  ทีÉปรึกษานายก อบจ.และอดีต ส.ส. ๑๖๘,๔๕๓,๒๔๕.๗๐  บาท

อม.๙๗/๒๕๖๑ รองนายกฯอบจ. ๙,๒๗๕,๗๔๖.๕๐  บาท

อม.๑๒๒/๒๕๖๒   อดีตเลขารมว.พาณิชย ์ ๘๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท

อม.๒๓๘/๒๕๖๒   อดีต ส.ส.บญัชีรายชืÉอ  ๔๒,๘๑๖,๒๒๖.๖๔ บาท

อม.๒๖๘/๒๕๖๒   อดีตรมช.หลายกระทรวงและอดีตทีÉปรึกษารมต. ยกคาํร้อง

คดรีํÉารวยผิดปกตทิีÉสาํคัญทีÉศาลตัดสินแล้ว

86
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑/๒๕๖๕ เปนกรณีอัยการสูงสดุย่ืนคํารองตอศาลแพง

ขอใหมีคําสั่งใหทรัพยสินของผูคัดคานทั้งสองตกเปนของแผนดินเพราะเหตุรํ่ารวย

ผิดปกติ ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอมา

ศาลแพงมีคาํสั่งใหทรัพยสินรวม ๔๙ รายการ มูลคา ๓๔๑,๗๙๗,๘๑๑.๕๘ บาท ตก

เปนของแผนดนิ ผูคดัคานท้ังสองอุทธรณ                                             

ระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ ผูคัดคานทั้งสองยื่นคําโตแยงวา 

พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๑ วรรค

สอง ที่กําหนดใหผูถูกกลาวหามีภาระการพิสูจนใหศาลเห็นวาทรัพยสินดังกลาวมไิด

เกิดจากการร่ํารวยผดิปกติ ทั้งท่ีผูกลาวหาซ่ึงเปนรัฐมีอํานาจตรวจสอบและเขาถงึ

พยานหลักฐานตางๆไดมากกวาผูถูกกลาวหา บทบัญญัติดังกลาวทําใหเกิดความไม

เทาเทยีมกัน เปนการเลือกปฏิบัติ และละเมิดสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุมครอง

ไว จึงขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ ประกอบมาตรา 

๔ และมาตรา ๕
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา 

- คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน พนักงานอัยการยังคงมี

ภาระหนาที่ในการนําสืบใหเห็นเหตุอันควรสงสัยกอนวา ทรัพยสนินั้นมีความเชื่อมโยง

กับการกระทาํความผิดอยางไร 

- หลังจากน้ันเจาของทรัพยสินมีภาระการพิสูจนใหเห็นวา ทรัพยสินนั้นมิได

เกิดจากการร่ํารวยผดิปกติตามมาตรา ๘๑ วรรคสอง อันเปนการเปดโอกาสใหผูถูก

กลาวหาไดพิสูจนสิทธิของตนตอศาลไดอยางเต็มที่ เพราะการไดมาซ่ึงทรัพยสินเปน

ขอเท็จจริงที่อยูในความรูเห็นของเจาของทรพัยสินแตเพียงฝายเดียว 

- การรับฟงพยานหลกัฐานของศาลยังคงใชหลกัการช่ังน้ําหนักตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๑ 

วรรคสอง ไมขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

88
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๐/๒๕๖๗ เปนกรณีศาลปกครองกลางสงขอโตแยง

ของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา พ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม ที่บัญญัติวา “ในกรณี

ตามวรรคหนึ่ง (คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวย

ผิดปกติ ) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงคําวินิจฉัยพรอมดวยขอเท็จจริงโดยสรุป ไปยัง

ผูบังคบับัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนของผูถูกกลาวหาภายในสามสิบวันนับแต

วันที่วินิจฉยัเพ่ือส่ังลงโทษไลออกภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหถือวากระทํา

การทุจรติตอหนาที”่ ขัดตอหลักนิตธิรรม เพิ่มภาระหรือจํากัดสทิธิหรือเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแกเหตุ กระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการถูกวินิจฉัยวารํ่ารวยผิดปกติ

เปนคดีในทางแพง ไมอาจตคีวามวาเปนมูลความผดิทางอาญาฐานทุจริตตอหนาท่ี 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจงึขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ และมาตรา 

๒๙ 
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา 

- มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม เปนมาตรการทางกฎหมายที่เปนธรรมในการ

รกัษาดลุยภาพระหวางการปองกันและปราบปรามการทจุริตท่ีมีความรายแรง เมื่อ              

ชั่งนํ้าหนักระหวางประโยชนสาธารณะที่จะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายกบั

ผลกระทบจากการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแลว เปนไปตามหลกัความได

สัดสวน ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง

- มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม มีเจตนารมณที่จะลงโทษทางวินัยกับเจาหนาที่

ของรัฐที่ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติเทานั้น ไมใชบทบัญญัติที่กําหนดใหผูถูกกลาวหา

ตองถกูลงโทษทางอาญา จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง
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(มีต่อ)


